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I

En Santafé de Bogota, D, C., a los 20
dias del mes de abril de 1993; a las 5 de
la tarde, previa citacion de la Mesa Direc-
tiva, se reunieron en las instalaciones del
Salén Eliptico de la Corporacién los hono-
rables Representantes con el fin de sesio-
nar de conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la Camara, doc-
tor César Pérez Garcia, ordena que se ope-
re el sistema computa.rlzado con el fin de
establecer el quérum reglamentario cuya
lista se publica a continuacién.

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcon Guzman Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides -
Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carios
Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid-
Bahamoén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Borré Hernandez Rafael
Brito Garrido Guillermo E.

y Rafael Borré Hernindez.

Bustamante de Lengua Maria del Socorro

Cabrera Caicedo Jorge Eliceo
Cala Lopez Eli

Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angelino
Castro Caycedo José Fernando
Cepeda Vargas Manuel

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul

Cordoba de Castro Piedad

Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Cuelio Davila Alfredo

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso

. Dechner Borrero Héctor

Devia Lozano Tomés
Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima
Estrada de Goémez Dilia
Estrada Villa Armando
Florez Sanchez Gilberto

Cano Zuleta Roberto Elias
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Garcia Orjuela Carlos

Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando

Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejucla Félix E.
Guevara Herrera Ecmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel

Jaimes Ochoa Adalberto

- Jamioy Muchavisoy José N.

Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

Le6n Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto

Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Lopez Melquisedec ..
Martinez Betancur.Cswaldo D.
Martinézguerra Zambrano Guillermo
Matos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Loépez Alvaro

Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Navarro Wolff Rafael Jaime
Palacios Urquiza José Gentil
Nicholls José Jaime
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QOcatmpo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegon Amaya Félix Manuei
Ortiz de Mora Graciela

Papamija Diago Jestis Edgar
Pedraza Ortega Telésforo

Perea Ramos Luis-Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio-

Pérez Garcia César Augusto

Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pernado Piscciotti Vanstrhalen
Quiceno Acevedo Gloria

Reina Corredor Jorge

Rincon Loépez Luis Fernando
Rincon Pérez Mario

Rivera Salazar Rodrigo

Rodriguez Martinez Silvano

‘Rojas Ji iménez Héctor Heh
Romero Gonzilez Jairo Artulo
Rosales Zambrano Ricardo’

Rosero Ruano Jesus

Pedrercs Jimmy - )
Rueda Maldonado J ose Raul

Ruiz Medina Jairo José :
Saade Abdala Salomon .

Salazar Franco Buchelli.

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignac;o.,-
Sanchez Ortega Camilo Arrnando
Saravia Better Arturo-: o .
Sarmiento Bohdrquez Octavio e T
Sedano Gonzilez Jorge . . -
Serrano Prada Rafael.
Sierra Grajales Luis Emilio --
.Silgado Rodriguez Carlos .
Silva Goémez Gustavo

Silva Meche Jorge Julidn
Tarud Hazbunh Moisés ]
"Tello Donrronsoro Fernando
- Tinoco Bassa Eduardo

Torres Barrero Hernando
“Torres Murillo Edgar Eulises
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario
Valencia Diaz Luis Emilio .
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyave Manuel
‘Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio
Vilialba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

La. Secretaria General a cargo del doc-
tor  Diego Vivas Tafur, informa a la Pre-

sidencia que se ha cqnstituido' el .quérum

decisorio. En consecuencia la Presidencia
declara abierta la sesion plenaria, que se
desarrolla en cumplimiento del siguiente

ORDEN DEL DIA
I
i.lamado a lista.
II

Lectura de los asuntos o negocios sustanmados por la
Presidencia y la Mesa Directiva.

111

Citaciones concretas para la fecha.

Pr,o‘posicién nimero 163.
(Aprobada el 16 de marzo de 1993).

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo- 249
del Reglamento. del Congreso y previo el tramite alli
indicado, con toda consideraciéon formulo al Gobierno
Nacional,. representadc en la totalidad de los Minis-
tros, las siguientes observaciones: . )

Primero. Al expedir los decretos publicados en -los
-diarios oficiales 40703-40704 de diciembre 31/92 y
40706 de enero 2/93, el Gobierno no atendio las razo-
nes de ilegalidad expresadas por los sefiores Magistra-
dos del Consejo de Estado, doctores Humberto Mora,
Diego Younes y Jaime Betancur. Los suscritos Con-
gresistas desean con esta observacion demostrar que
el Gobierno, al desatender las observaciones de ilega-
lidad e inconstitucionalidad, manifestadas por escrito
por los honcrables Magistrados, violé el articulo 20
transitorio de la Ccnstitucién Nacional, en lo referen-
te a la “evaluacion y recocmendaciones”.

Segundo. Consonancia de las Instituciones con la
nueva Constitucion.

Esta observacioh esta dirigida 'a demostrar en la
maycria de los decretss expedidos no se puso en con-
sonancia la nueva Constitucion con las instituciones
del Estado. -

Consonancia, de acuerde con el Real Diccionario de

la Lengua, quiere decir “Relacion de igualdad o con-.

formidad que tienen algunas cosas entre si” (pagina
348, Diccionario de la Lengua Espafola).

Lcs decretos expedidos no son instrumento en nin-
guna forma de consonancia entre la Constitucion y las
entidades del Estado. En efecto, el mas breve de los
juicios que se establezcan entre los hechos consagra-
dos y el enfoque que se aplica para hacerlos vigentes,
nos determina claramente la observacién en cuanto a
demostrar que el Gobierno Nacional incumplio el
mandato claro y expreso del articulo 20 transitorio, es
decir, nos puso en consonancia-la nueva Constitucion
en los organismos del Estado.

Tercero. Desconccimiento de los derechos laborales.

Pretende. esta. observacion, demostrar como. el .Go=
bierno Nacional.en especial violé.todos los elementos
del orden legal, al dictar disposiciones que estan orien-
tadas a désconocer flagrantemente la legislacion-labo-
ral y en especial lcs derechos adquiridos por los traba-
jadores y empleados de las entidades publicas.

- Cuarto. Modernizacion del Estado.
La observacion esta dirigida a encontrar cuiles son

los elementos que puedan traducir el propésito’ tan

publicitado en tal sentido. No existe en nuestro enten-
der ninglin elemento en tal sentido, por el contrario,
lo que se observa es simplemente una velada entrega
del manejo de responsabilidades del Estado al sector

Jprivado, sin que medie una justificacion para tales_

decisiones.

Demostradas las cuatro (4) observaciones propues-
tds; citense para el dia jueves 15 de abril (nota: fue
aplazada para el dia 20 de abril a'las 5 p.m.) a la
totalidad de los Ministros, para que respondan el si-
guiente = . ) -

Cuestlonarlo: ST

1. Sirvase explicar a la honorable Corporaciéon ¢en
qué fueron atendidas por el .Gobierno Nacional las
diversas observaciones que sobre la ilegalidad ‘e in-
constitucionalidad de los proyectos de decretcs, formu-
laron los honorables Consejeros de Estado doctores

-Humberto .Mora, Diego Younes y-Jaime.Betancur, en
-su calidad .de integrantes de la Comisiéon Asesora,-pre-

vista en el articulo 20 transitorio de la Constitucion
Politica?
2. Se sirvan explicar las razones para las cuales- el

' Gobierno Nacional no reunié la Comision Asesora

ordenada en .la norma de .facultades, dentro .de los
primeros 15 meses de los 18, que se concedieron para
expedir lecs decretos tal como. lo senalan los tres
honorables Consejeros de Estado que conformaron esa
Comision.

3. Se-sirvan explicar los senores Ministros, (,como
entendié el Gobierno Nacional las tres facultades
conferidas en el articulo 20 transitorio de la Consti-
tucion Politica respecto a suprimir, fusionar o-rees-
tructurar las entidades de la Rama Ejecutiva, los es-
tablecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales y las sociedades de economia mixta del
orden nacional. En especial, se expliquén.las.razones
para dar a la facultad de reestructurar el alcance para
transformar la naturaleza juridica de algunas- enti-
dades, como en el casc del Instituto de Seguros . So-
ciales, ISS, Telecom, etc., en los que se cambié su
condicion de Establecimiento Publico a Empresa In-
dustrial y Comercial? . )

4. Se indique igualmente ¢comio entendié el Go-
bierno Nacional les limitantes que le demarcé de fa-
cultades en el sentido de hacer esa supresion, fusién o
reestructuracion de entidades “con el fin de ponerlas
en consonancia con los mandatos de la reforma cons-
titucional” y “en especial, con la redistribucion de
competencias y recursos que ella establece”?

5. ¢Obedecera a esta potestad de ‘poner en conso-’

nancia con la Constitucion Politica, el criterio impe-
rante en los decretcs expedidos respecto a reducir la
ccbertura de accion del Estado, al' minimo de su ca-
pacidad de gestion cuando precisamente el pais re-
clama mayor presencia en los sectores de la justicia,
la seguridad, la salud, la educacion, la vigilancia
administrativa, etc.?

6. De igual modo, ¢podra entenderse que se pone .

en consonancia con el articulo 25 de la Constitucion
Pclitica, el dejar sin empleo a miles de funcionarios
que se 1-s requiere en otros tantos sectores de la admi-
nistracion como se indica en la pregunta anterior?

7. Finalmente, seria conveniente conocer -directa-
mente de la expedicion de los referidos decretes, .¢cua=
les son los elementos que identifican o pueden tradu-
cir los propésitos de la tan pubhc1tada modernizacion
del Estadoc?

Proposicion presentada per los honorables Repre-
sentantes, Marco Tulio Gutiérrez, Ramiro Lucio Es-
cobar, Arlen Uribe, Julio Bahamon, Jesis Namen Ra-
palino, Maria Cristina Ocampo. de Herran y otros. -

Propesicion niimero 164 .
(Aprobada el 16 de marzo de 1993). -
R /

‘Citase al senior Ministro de Agricultura, doctor José
Antonic Ocampo para que en la sesion del dia martes
20 de abril de 1993, se sirva contestar el siguiente

cuestionario:

1. ¢La Apertura Economica ha perJudlcado 0 no
al sector  agrario?

2. ¢Esta usted dispuesto a defender al sector -agro-
pecuario frente a la politica del actual Gobierno,
sabiendo que aquél y su bicnestar son esenciales para
adelantar una politica de paz exitosa?

3. La apertura comercial ha significado una grave
crisis de rentabilidad para lecs productores rurales,
que no escapan a las consecuencias de la violencia.
¢Cree usted que este nuevo esquema econdémico ame-
rite la eventual desaparicion del mas importante ren-
glon econdmico del pais por cuanto el desempleo en
el_ campo se ha aumentado a niveles alarmantes?

. 4Qué medidas concretas adoptara su despacho
para aliviar 1a grave crisis del sector agropecuario,
atizada por la apertura, la violencia y la moderniza-
cion del -aparato estatal vinculado a é1?

5. ¢(Qué politica viable adoptara usted para devol-
verle a renglones tradicionalmente productivos como
el algodonero, el arrocero, sorquero, su dinamismo?

6. .;,En cuanto tiempo cumplird el Gobierno el com-
prcmiso adquirido con: el Congreso de la Repiblica
de. refinanciar la Caja Agraria? .

7. Los productores rurales no estan conformes con
la forma como ‘se reglamentd la ley que refinancié la
deuda agraria colombiana. ¢Qué tan viable seria
aumentar les montcs refinanciados?

8. La revaluaciéon es un factor que le esta restando”
competitividad a.las exportaciones y estimulando las”
importaciones: - (Qué medidas piensa plantearle al
Banco de la Republica a efectos de -corregir esta si-
tuaclon°

. ¢Qué . precauciones tomara el Gobierno con rela-
CIOI'l al Grupo Andino y al Grupo de los Tres?

10. ¢Como concibe. la armonizacion del sistema de-
franjas de precios dentro de las negociaciones con
Venezuela y Ecuador?

11. ¢Estaria dispuesto el -Gobierno a’ ceder a Jas-
pretensiones - de México para que' se desmonten ‘las:-
franjas dentro del comercio agricola entre los dos
paises?

12, ¢{Coémo plensa usted -impulsar sistemas moder-
nos de comercializacion incluyendo el acceso a los

" ‘mercados de futuios para darle- mayor estabilidad a-

la produccién agropecuaria nacional?

13. El Gobierno ha venido hablando de modermza-
cion y diversificacion en el sector agropecuario, sin
embargo, se desmontd.la produccion de sémillas por
parte de Cresemillas Caja Agraria. ¢(Como le garan-
tizara usted -este importante msumo a los produc-
tores?

Proposicion presentada por los honorables Repre-

-sentantes, German Huertas Combariza, Julio Albsrto

Manzur Abdala, Alfonso Enrique Mattos Barrero.-

Adiciéon al cuestlonarlo de citacién al sefor Mmls-
tro de Agricultura.

a) ¢Puede el sefor Mmlstro informarle a la hono-
rable Camara el procedimiento que han utilizado las
entidades de crédito como el Banco Cafetero y la Caja
Agraria ccn el refinanciamiento de los créditos de los
caficultores; con los .créditos de la sustitucion de
cultivos?

b). ¢Qué politicas serias y eflcaces ha dlsenado el
Ministerio de Agricultura y la Federacion Nacional
de Cafetercs para combatir el flagelo de la broca que
arraz6 los cafetales de bastas zonas de Risaralda,
Caldas y Norte del Valle, 1o mismo que la compra del
café brocado para citar el caso mas grave en Risaral-
da de los Municipios de Balpoa, La Celia, Marsella,

..Santuario y Pereira fundamentalmente? .

c) ¢Para cuando se seguira aplazando el alza del
precio interno del café ante la gran situacion que
padecen los cafeteros con la baja de la produccién
por las politicas de erradicaciéon de cultivos y las pla-
gas como la broca y la roya"

d) Que explique el sefior Ministro de Agricultura
sobre qué base se plantea la privatizacion o venta del
Banco Cafetero que siempre ha sido el Banco de
apoyo a los. caficultores en general, pues consideramos
que esta decision del Gobierno Nacional es equivocada
por ir en contravia de las aspiraciones de lcs pequefos
y medianos cultivadores del grano que ha sido e] prin-
cipal renglén de nuestra economia.

Presentada por los honorables Representantes Juan
Hurtado.Cano y Alfonso. Mattos. ’ .

Ploposwlon niamero 189. -
(Aprobada el 16 de marzo de 1993).

Citase al Mmlstro de Agricultura para que res~ -
ponda el dia 29.de abril.

1. ¢Por qué la politica cafetera no es del resorte.
de una politica agropecuaria, sino de la politica ma-
crceconémica? .

2. ¢Cual es la viabilidad del Fondoc de Estabilizacion
Agropecuario como el instrumento méas sustancial de
una politica agropecuaria?

Presentada por el honorable Representante Néstor-
Garcia Buitrago.

v

Proyectos de ley para Segundo Debate.

Proyecto de ley namero 65, “por la cual se dictan-
normas tendientes a modermzar la organizacion y el
funcionamiento de los Municipios”.

Ponentes para segundo debate: Honorable Repre-
sentante Gonzalo Gaviria Correa. Coordinadores Po-
nentes: Rafael Borré Hernandez, Jairo Ruiz Medinsa,
José Dario Salazar Ruiz..
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* Publicaciones: Texto inicial proyecto y exposicion
de motivos: Gaceta numero 66 de 1992. Ponencia pa-

ra primer debate y pliego de modificaciones: Gaceta .

numero 154 de 1992.

‘Texto definitivo aprobado en la Comision Primera.
Constitucional Permanente: Gaczta numero 35 de 1993,

Ponencia para Segundo Debate: Gaceta numero 35
de 1993.

Proyecto de ley niamero 72 de 1992 Caimara, “por la
cual se dicta el régimen de las areas metropolitanas’.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Conmgreso numero 68 de 1993.

Ponentes: Honorables Representantes Luis Fernan-
do. Correa Gonzalez. Rodrigo. Rivera Salazar.

Proyecto de ley nimero 3 Camara de 1992, “por la
cual se adopta el régimen especial del Distrito Ca-
pital. Autores, hcnorables Representantes Marco Tulio
Gutiérrez Morad, Melquiades Carrizosa Amaya, José
¥ernando Castro Caicedo, Ramiro Lucio Escobar y
otros. Publicado en la Gaceta. del Congreso numero'
10 de 1992.

Primer Debate, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 90 de 1992. Ponente: Idem. Ponencia para
Segundo Debate publicada en la Gaceta del Congreso
‘numero 173 de 1992.°

v

Lo que propongan los honorables Reprcsentantes y
los seiniores Ministros del Despacho.

"El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
. MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

" .E Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,

En -el curso de la sesibn se hacen-pre-
sentes los honorables Representantes:

Marulanda José Ovidio .
Camargo Santos Rafael

Celis Gutiérrez Carlos’
Garavito Hernandez Rodrige
Mejia Marulanda Maria Isabel
Lépez Cossio Alfonso

Name Vasquez Ivan Leomdals
Quintero Garcia Rafadl
Uribe Marquez José Arlén

" El Secretario General, informa a la sec-
ciéon de Relatoria que dejan de asistir con
excusa los honorables Representantes:

Arias Ramirez Jaime

Escruceria Gutiérrez Jaime E.
_Patino Amariles Diego
Pomarico Ramos Armando

Turbay Cote Rodrigo Hernando

Transcripeiéon de excusas enviadas por
los honorables Representantes a la Secre-
taria en Ja sesién plenaria del dia 20 de
abril de 1993.

‘Certificacion de la Seccion de Relatoria.

" En atenciéon a la peticion de varios hono-
.rables Representantes, el suscrito Jefe de
la Seccion de Relatoria certifica que: ’

El honorable Replesentante Jorge -Reina

Corredor asisti6 a la sesién plenaria del dia
13 de abril del afio en curso, igualmente
asistieron a la misma sesién los honora-
bles Representantes Edgar Ulises
Fernando Piscciotti- Vanstrahlen, Luis Fer-
nando Correa Gonzilez y Jorge A. Se-
ddno G.

También asisti6 a la sesién plenaria del
dia 24 de marzo de 1993 el honorable Re-
plesentante Heli Cala Loépez.

Jaime Arturo Guerra Madrlwa]
Jefe Secciéon Relatoria.

Santafé de Rog'oté, D. C.
Doctor
CESAR PEREZ GARCIA

Presidente de la Camara
Ciudad.

Atentamente le ruego me excuse por no
asistir a la sesién del dia 20 de abril de-

DIEGO VIVAS TAFUR

Torres,

, Doctor

bido a una invitacion que he recibido para
dictar conferencias en la Universidad de

. Sao Pablo, Brasil.

) Atentémente,
Jaime Arias.

Barranquilla, abril 20 de 1993.

Doctor :

DIEGO VIVAS

Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Por medio de la presente me permito ad-

juntarle certificado de incapacidad firmado"

por el médico del Fondo de Prevision So-

-cial del Congreso ‘de la Repubhca pala los

fines pertinentes.

Atentamente,
. Diego Patifio Amariles.
Anexo certificado médico.

Santafe de Bogota, D. C abril 20 de 1993.

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente

Camara de Representantes.

Apreciado Presidente:
‘Reciba mi atento y cordial saludo.

Por medio de la presente,-muy comedida-
mente -solicito se sirva excusarme de asistir
a la plenaria a realizarse el dia de hoy, abril
20, por encontrarme incapacitado de acuer-
do a certificado médico expedido por el
Fondo de Prevision Social del Congreso, que
adjunté la semana pasada.

Agradézcole de antemano la atencién que

la presente le merezca.
Cordialmente,

Jaime. Fernando Escruceria Gutiérrez,
Representante ala Camara.

Santafé de Bogotd, D. C.,

Doctor ‘

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

abril 20 de 1993.

) Apreciado doctor:

El tener que asistir a tratamiento mé-
dico en la tarde de hoy, me impide hacerme
presente en la sesion plenaria, por. lo cual
presento ante usted mis-excusas.

- Cordialmente,

Rodrigo Hernando Turbay Cote,
Representante a la Camara..

II.

" En este punto del orden del dia, la Pre-
sidencia solicita a la Secretaria, sea leida

la carta enviada por el.sefior “Ministro de

Comunicaciones y el oficio-enviado al Juez
sobre el caso de la-tutela impetrada por un
aspirante a. una curul en la Camara.

La Secretaria procede de conformidad asi:

Santafé de Bogotd, D. C., abril 14 de 1993.

Oficio ntimero 372

CESAR PEREZ GARCIA .
Presidente -
Camniara de Representantes
E. S. D.

Ref.: Acci(m de Tutela nimero 008

- Conforme a 10 normado en el articulo 287
del Cédigo de. Procedimiento Penal, respe-
tuosamente solicito. se sirva rendir testi-

monio por medio de certificacién jurada y
de acuerdo con el interrogatorio inserto en
el presente oficio:

19 Manifieste al Despacho, si usted re-
cibié el Oficio 93-124 de fecha 5 de marzo
de 1993 del honorable Consejo de Estado
donde se le comunicaba el fallo de fecha oc-
tubre 26 de 1992 sobre la nulidad de la cre-
dencial de Representante a la Camara de
la sefiora Lucelly Garcia de Montoya.

20 Sirvase indicar cual es el procedimien-
to a seguir para proveer las curules que
quedan acéfalas, cuando éstas se originan
por sentencia Judlmal

3% ;Cual es el motivo por el cual no se
autoriza la posesién del sefior Javier Rami-

“rez Mejia como reemplazo de la Represen-
tante Lucelly Garcia de Montoya cuya cre-

dencial fue anulada por el honorable Con-
sejo de Estado?

4° ; Existe algin impedimento legal pa-
ra la posesion del sefior Javier Ramirez
Mejia?

59 ;Se ha dado por parte de la Presiden-
cia de la honorable Camara de Represen-
tantes respuesta alguna a la peticion eleva-
da por Javier Ramirez Mejia de fecha 30
de marzo del afio en curso?

6° ;Es para usted documento idbéneo y
vélida, la certificaciobn expedida por los
delegados del . Registrador Nacional en el
Quindio al sefior Javier Ramirez Mejia?

7% Argumente usted las razones para no
dar aplicacién a los articulos 134 y 261 de
la Constitucién Nacional.

82 Segun consta, usted dio. traslado al
Consejo Nacional Electoral sobre la solici-
tud del sefior Javier Ramirez Mejia, ;jqué
clase de respuesta recibi6 de esta corpora-
cién, y qué determmacmn asumi6é usted al
respecto"

Lo anterior se requiere con urgencia pa-
ra que obre dentro de la tutela de la refe-
rencia, en el plazo ‘indicado en el articulo
19 del Decreto 2591 de 1991. Agradeciendo
la atencion prestada al presente,

Atentamente,
Luis Carlos Rubio Muiioz,
Juez 16 .Penal Municipal.

Respuesta del Presidente de la honorable
Camara de Representantes, doctor César
Pérez Garcia al Juez 16 Penal Municipal
Luis Carlos Rubio Muifioz en atencién a la
solicitud impetrada por el seior Javier Ra-
mirez Mejia, aspirante a una curul en la
Camara de Representantes.

Santafé de Bogota, abril 19 de 1993.

Sefior doctor .

LUIS CARLOS RUBIO MUNOZ
Juez 16 Penal Municipal

%alle éG nulr)nero 14-13 Oflcma 202

Ref.: Ac;cién de Tutela niimero 008

En respuesta a su Oficio nimero 372 de
abril 14.de 1993, me permito con todo -co-
medimiento rendirle el siguiente testimonio
de acuerdo con su interrogatorio.

1) El Despacho recibi6 el Oficio numero
93-124 de fecha 4 de marzo de 1993, del
honorable Consejo de. Estado, el dia 5 de
marzo de 1993.

2) Cuando la sentencia judicial esti to-
talmente en firme se procede a llamar a la
persona que sigue en orden descendente a
la elegida, en la lista inscrita oficialmente
%n %a Registraduria Nacional del Estado

ivi

3) No se dio poses10n al sefior Javier Ra-
mirez Mejia como reemplazo de la Repre-
sentante Lucelly Garcia de Montoya, por
cuanto se.presentaron contra la sentencia
del' Consejo de Estado dos actuaciones que
la impugnaban, ellas fueron:
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a) Una accion de tutela intexrpuesta por

" la Representante Gaxcia de Montoya ante el

Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cundinamareca.

b) Una solicituctt del doctor Evelio Henao
Ospina al Consejo Nacional Electoral, recla-
mando para sf la curul de la doctora Garcia
de Montoya.

Acompafio fotecopias de esas dos actua—
ciones.

- Consideré. prudente esperar el pronuncia-

miento de estos altos Tribunales,. el cual

hasta el momento no ha llegado, para temar -

una decisién sobre tan delicado asunto.
4), Una vez aclarada en forma total la si-

tuacion juridica del sefior Javier Ramirez.
Mejia, no veo impedimento legal para darle.

posesién.

5) La lespuesta a la peticién elevada Ror
el sefior Javier Ramirez Mejia es.la misma .

que damos ali Juzgado, por cuanto contindian

las dudas que he comsignado en la respues-.

ta tercera.

6) Si es valido e idéneo eL documiento cer-

tlleaQ101l, expedido- por los delegados del

Registrader Nacional en el Quindio al sefior.

Ramixez Mejia.
7) Los articulos 134 y 261 de la. Consti-

-tucién Politica tiemen plena aplicacion.cuan-

do no exista ningén motive de duda y con-
troversia sobre quien tiene juridicamente el
derecho a ocupar la curul que. deja. vacante
el elegido. .

8) Consultado el Consejo Nacional Elec-
toral sobre este asunto,. la. respuesta, cuya.
fotocopia aeompafio, 1o arrcjd nimguna luz
sobre las dudas juridieas quela Presidem-
cia tiene sobre el caso.

" Del sefiox Juez, atentamente
César Pérez Garcia
Presidente-

Camara de Representantes:

Anexoe: Lo anunciado.

Santafé de Bogeta, D, C, abril 20 de 1993.

Doctor :

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honerable Camara de Representantes

Ciudad.
Apr‘;ciado ddrtor :

Este Despacho se ha enterado, a t1aves
de mformacmnes aparecidas en los medios

de comunicacién, que en el tramlte del pro-

yecto de ley 03 de 1992, “por el cual se

adopta el régimen espemal del Distrito Ca--
pital”, que actualmente cursa en la' Camara

de Representantes, se ha incluido un artieu-
lo nuevo, segin el cual, en los treinta dias

_ siguientes a la’ expedlcmn de los estatutos

del Distrito Capital, el Goblerno Nacional
autorizard y concederéd. un servicio, de tele-
visién regional a la entidad asociativa que
para el efecto constituyan el Distrito, sus
organismos descentralizados y otras perso-
nas publicas.

IEn relacién con el asunto y con tedo res-

pete, me permito manifestarle que este
Despacho ‘tiene serias dudas sobre la pre-
cedencia juridica de tal iniciativa, por cuan-
to hasta tanto no sean. reglamentados per
via legislativa los articulos 20, 75, 6.y 7
de la (‘onst1tuc1on Politica, no es ploceden«
te expedn~ nuevas normas en materia de

prestacion del servicio piblice de television .

y por ese motive. este Ministerio ha.proce-
dido a radicar en el honorahle Senado de la
Republica un proyecto de_ley en ese seutido.

- Es claro. para el Ministerio de. Comunica- -

ciones, gque hasta tanto mo se expida una
nueva legislacién. que modifigue -las. dispo-
siciones contenidas en el Deereto-ley- 1909

.de 1990 y en la Ley 14 de 1991, que regla~

mentan la prestacién del servicio de televi-
sidn, estas disposiciones preexistentes a la
Carta de 1991, mantienen su vigencia. Las
disposiciones de caracter legal que las mo-
difiquen o sustituyan, deben enmarcarse ri-
gurosamente dentro de los mandatos de la
nueva Constitucion. En otros términos, no
es posible juridicamente otorgar nuevas
competenc1as al Ministerio de Comunicacio-
nes, ni al Instituto Nacional de Radio y Te-
1ev1s1on Inravisién, . en materias referidas.
a la prestaclon del servicio de television,
por cuanto conatltucmnalmente ellas le com-
peten a un organismo de caricter especial’
que. ordena crear la Carta.

Preocupa ademas, a este Muusterlo, que

con la consagracién del articulo-a. -que se:

hace referencia se eontrarie lo dispuesto en

el articulo 158 de la Constitucién, segin «.--

cual “Todo proyecto de ley ‘debe referirse

a una misma materia y seramn-inadmisibles .-
las disposiciones o medificaciones que no se -

relacionen con ella ...” més ain, cuande la
propia Constitucion ha establecido un ré-
gimen - juridico espec1a1 para este servicio
publco.

Por lo anterlor espero sefior Preﬂdente,_

sean atendidas por -la plenaria de la homo--

rable Cimara de Representantes, las. consi:"

deraciones juridicas que formulo, las cuales
no tienen otro interés que garantlzal la con-
formidad del provecto. de ley cor: la OOIlStl-
tucion v1gente

. Atentamente,
Ministro. de Comuniecaciones.
111

" En este punto del orden del dia, la- ]?res1-
deneia concede el uso de la palabr al ei--
tante honorable Representante Marce Tulio-
Gutiérrez Morad, quien expresa:

Muchas gracias, sefior Presidente..

Sefiores Mlmstros

En el dia de hoy, nos corresponde oir al-.

gunas consideraciones en torno a los De--
cretos expedidos por el Gobierno Nacional -

en el mes de diciembre de 1992-y-que de-
alguna forma equivocada, -han-llamado. “de
modernizacion del Estado”. No podna.. no
puede el Congreso de Colombi’a, estar ajeno
el méas importante hecho en lo que -se re-

fiere a normas de reestructuraeion detl Es-.

tado, desde la Reforma Constitucional de
1968. El Congreso de Colombia, no se opone-
al cambio, a la modernizacién - del aparato”
administrativo; por el contrario, junto con

el proceso de la moralizacion buscamos se -

consiga a cabalidad dichos enunciados; pero
de forma diferente a la que plante6 negli-
gente e irresponsablemente el gobierno, en

los - decretos expedidos en el mes de di-_

ciembre.

En primer lugar, resulta obligatorio refe-
rirnos a las facultades del gobierno otorga-.
das por el articulo 20 transitorio. El go-
bierno actué en desobedecimiento de esas-
faeultades, por via de excepcién como legis-
lador espec1a1 y esa potestad, sefior Pre--
sidente, sefiores Ministros y ‘colegas, obliga -
al ooblerno a someterse estrictamente a las
facultac*es conferidas. Aqui se aplica el mis-

mo criterio juridico-constitucional de lo que”
ocurre, cuango. el gobierno es sujeto de fa-

cultades extraordinarias concedldas por el”
Congreso. '

Es necesario analizar las féc_'ulta‘dés' que
el articulo 20 le otergéd al Ejeeutive, vale’
decir, la de suprimir, fusionar y reestruc~

tmar el Estado. -
Frente a las dos prmeras facultades po-
driames. senalar'argtmentos de convenien-

cia. El asunto comienza a tornarse ‘eémpli-,

cade cuando analizamos. el cr1ter1o y-la. for-.

- Williame Jaramillo: Gomez, .

ma con que el gobierno ejercié la facultad
de reestructurar. A

Por un lado en los Decretos 2126, 2157,
2112, 2113, 2133, entre otros, que se refie- -
ren fundamentalmente a la reestructuracion
de Ministerios, lo hizo hacia el interior de
cada entidad, sin tocar los aspectos de na--
turaleza juridica de dichas entidades; pero
caso comtrario ocurrié, y a mi manera de
ver de manera equivecada, cuando. se aplieé
el misme criterio de reestructuracién en

. entidades como. Telecom, Seguros Sociales,
. que comienza reestructurando un estable-.

cimziento. publico v termina eenvirtiéndolo

o) misme reestructurade, en una empresa

industrial y comercial del Estado. Esta fa-
ciultad de crear, es ajena a las facultades
- skablecidas por el artfeulo 20. transitorie.
.. Gobierno Nacional' actudé ecomo: legislador
.;rd‘fnari’o, facultad, que es exclusiva el

Congreso Nacional de Colombia, al tenor - -

del articulo 150, numeral séptimo de la
Constitucion Nacional, por tanta, se ha, des-.
bordado  las. .fagultades establecidas y las’

~.disposiciones resultan abiertamente .incong-
_titucionales.

En compafiia de otros honorables Repre-
sentantes le manifestamos al Presidente de
la Reptiblica, .como habia, indudablemente,

. la violacién de un conjunte de disposiciones,

cuando. el Gobierne no. ejercié las facultades
en el término otorgado por el articulo 20
transitorie; es. decir, hasta el 31 de diciem-

. bre de 1992

"~ No conrorme con €eso, delego en las ]Uzn~

Cde reestructurar' esto oeurre, a via de ejem-’
plo, en el caso de Telecom, Seguro Social,

Caja Agraria, Sena, entre otras. El Gobier-
no, en su equivocado criterio, ha cometido

" una infraccién al derecho fundamental del

trabajo; ese es otro elemento, que motiva
la formulacién de este debate. El Gobierno

' entendié que el articulo 25 de la Constitu-

cién Nacional, se dicté para trasladar la
mayor parte de las funciones del Estado, al
sector privado, lanzando al flagelo del desem-
pleo a miles de conciudadanos bajo el sofis-
ma de creer, que un Gobierno .es mejor

" cuando menos empleados tiene; pero eso no’

es asi. Hay que ubicar al funmonarlo donde
se le requiere, exigirle ealidades y justificar
la presencia del Estade Social de Derecho
inmersa en nuestra nueva Constitucién.

Vencida el término que establecid: el ar-
ticulo 20 transitorio de la Constituciéon co-
lombiana, el Congrese. de la Republica ha
retomado -su atribueidn ordinaria, la esta-
blecida. en el articulo. 150, numeral 7° de la -
Constitucién Nacional, y es por eso, sefior
Presidente, que desde ya anuncio, con la_fir-
ma de mas de 25 honorables Representan-
tes, la presentaciéon de -un proyeeto de ley
dexogando, modificando y adiciorando les-
decretos de la mal llamada modermzacxoni
del ‘Estado. )

Sefior Presidente: yo, desde- ya quiere‘
expresal ademas, que me voy a declarar-
insatisfecho en las respuestas que ha dado
el Gobierne Nacional, con las consecuencias
que ello. determina ba;o el manto de la Ley
52 de 1992.

Me voy a permitir leer lo que expresaron .
los. Magistrados del Consejo de Estado'y por

‘eserito, el b de octubre de 1992.

Dicen que transecurridos 15 meses de los

18 meses que duran las funciones de la mis--

ma, la Comision solo se convecé para la
inauguraeién y sefalan advirtiendo: “res-

" tan tres meses para que finalice el periodo

~ prescrito por el articulo 20 transitorio, sin
que la Comisién hasta la fecha, hubiera po-
dido evaluar ningin deereto’”. Es que no. es
la expresion de tres aprendices del Dere- -
cho; es la expresién de tres Magistrados del
Conse10 de Estado, gue hacian parte de 1a -
Comisién que le iba a hacer las récomenda- .
ciones y evaluaciones al Gobierno Nacional,

para- reestructurar al FEstade colomblano,

.pa¥a ponerlo en comsonancia.
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Con la venia de la Presidencia interviene
el hounorable Representante Gonzalo Ga-
viria Correa, elects peor la circumnseripeién

- ‘de Antiogquia, quien expresa:

Muchas gracias, sefior Presidente.

En razén a que ya se nos ha completado
el quérum, me permito, con la venia del se-
for Representante Marco Tulio Gutiérrez
Morad, nuestro citante en el dia de hoy, se
nos abra el campo para considerar el pro-.
yecto de ley referente al régimen municipal.

Acto seguido, la Presidencia pregunta a
la CAmara si permite que se altere el - rden
del dia.

Los honorables Representantes asistentes
a la sesién plenaria, responden afirmativa-
mente. -

La Secretaria General indica a la Pl‘eS]--

dencia, que ha sido aprobada la alteracién.
del orden del dia.
- La -Presidencia solicita a Secretaria Ge-

neral dar lectura a la proposicién con la que

termina el informe del honorable Represen-
tante Gomzalo Gaviria Correa, ponente del
proyecto de ley sobre “Modernizacién vy or-
ganizacion del Municipio Colombiano”.
La Secretarfa General procede de confor
midad asi:
- Désele segundo debate al Proyecto de ley
niimero 065 de 1992, “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organi-.
zacién y funcionamiento de los Municipios”.
La Presidencia anuncia:

En consideracion la Proposicién con la que ~

termina ‘el informe, se ‘abre la discusiémn, se:
cterra, ;la aprueba la ‘Camara?

La Secretaria General informa:

Aprobado, sefior Presidente.

En lo que respecta al articulado del pro-
yecto, interviene el honorable Representan-
e Jaime Navarro Wolf, . quien dlscrepa de
- la forma precipitada y ]a falta de prudencia
a la aprobacién del proyecto en estudio.

En atencion  a la intervencién del hono- .
yable Representante. Jaime Navarro Wolf
la Prasidencia expresa:

Como no ‘existe consenso pala disCutir eT
texto del proyecto y aprobarle, se continga
con el ciuestionario del debate-del orden del

dia y toma la palabra el honorable Repre- .
sentante Marco Tulio Gutiérrez Morad quien -

€xpresa:

. La primera respuesta, "
-Presidente, no.corresponde a lo que nosotros -
hemos: formulade. El Gobierno no.mos ha

dicho especificamente en qué fueren atench- h

das las observaciones de la Comisidn.
 Acto seguido el citante honorable Repre-’
wentante Marce Tulio Gutiérrez Morad, dis-"

erepa una a una las respuestas <dadas por €l

-Gobierno atendiendo la presente citacion y.

al final presenta, un proyecto adumendo lo,

gfguitnte:

Y és que en la parte final de la respuesta,
en mi interpretacién, surge la pos1b1hdad
-para que el proyecto ‘de ley que hoy vamos
9 presentar, tenga la posxblhdad objetiva,
z;enga ] suceso de poder ‘desarrollar su dig-
<cusion y tenga por supuesto la posibilidad
de establecer “otra ‘6ptica para el tratamien-

to de la reestructuracion y la modernizacién

¢lel Estado.

Posteriormente el citante hoforabte Repre- b
gentante. Marco Tulio Gutiérrez Morad, ex-

wplica a la honorable Cidmara los tres aspec—
tes .que contempla el proyecto de ley.”

Irntervrene con la venia de la Preszdencxa el

.henorable Replesentante Arlen Uribe Mal-'

“quiez, quien expresa:

Tste ‘tema de la modermzacmn del Esta—- :

.do, ciertamente, tiene que ‘conllevay .a ‘hacer--
‘un - anlisis veflexivo -desde la- Camala de -
*Representantes ‘escenario. natural-para- de: -

|

- ‘patir, 8i-en efecto €l ‘Estado esta campliendo

o con su funcién-pibliea, ‘en-la medida en gae:.:
. ¢sth-expidiendo :una serie :de nornras que- Al
- -quérer -del Gobierno-‘Central, se. pregentan

7: " oo - Verdaderas; alternatlvas :El-problema ;. -

“considéro sefiof

~ares;:

es, que el Congreso de la Reptiblica ha sido

suplido en su funcién- legislativa, y lo -que |

ahora estamos presenciando es, nada mas,
que Ia legislatura extraordinaria delegada
en.el ‘Gobierno Nacional a través de una
errada interpretaciéon de un articulo transi-
torio ‘de la Carta Politica,

El concepto ‘de “Meodernizacién” es un tér-

" mino que hace pensar,-que lo que hoy existe

e$ arcaico. Pero cémo entender, que el Go-
bierno en 33 -meses de vigencia, ha hecho
tres modernizaciones y recientemente 3 me-
ses atras, en 'dos hermosos libros que nos
han -sido -entregados, nos notifican lo que
ha 'sido esa transformacién a través e
1.234 piginas insensibles y dificiles de leer

~y mucho-mas captar.

Acto seguido- el exponente honorable Re-
presentante Arlen Uribe Marquez, hace una
disertacién sobre las tres modernizaciones
acaecidas en el pais, el concepto de priva-
tizacion e igualmente hace referencia a los
62 decretos expedidos por el Gobierno por
exigencia del -articulo 20 transitorio de la
Oonshtuaon Namonal

Intervrene en uso de una interpelacion el
honorabhle Representante Manuel Cﬂpeda
Vargas.

Quiero re‘f‘erirme a un tema que ha que
subrayar en el debate, como ‘es el hecho de
lanzar a la calle a 50.000 trabajadores con

- 62 decretos, en momentos. en que el Gobier-

no . del Presxdente Gaviria Trujillo, jura y
en un momento, Representante Marco Tulio,
en’donde Colombia naufraga en la wiolencia.

En el desarrollo de su exposicién el hono-
rable Representante Manuel Cepeda Vargas,

informa scbre.la violencia y ‘desaparicién de-
varios integrantes de la Unién Patrigtica y.

concluye aduciendo: hemos . sabido que €l
doctor . Santos, Ministro de ‘Comercio . Ex-
terior, ha ido a les Estados Unidos a ofre-
cer en bandeja a 77 empresas del Estado
por_10.000 millones de délares, entre ellas
bueha patrte de Telecom 'y Ieopetrol.

La intervencién  suya, doctor Gutiérrez,

-rejura, ser el Gobierno. de la Paz. Estamos .

muestra la punta “del iceberg;; ‘debajo de esa
- punta, camina la guerra,.y si-el Gobierno no .

“quiere la guerra, que suspenda -esos 62 de-
cretos. de menopolizacién. Por eso, Repre- . . -

sentante Marco Tulio Gutiérrez, he sumado
mi firima al proyecto de ley tan importante

" que usted ha mspn‘ado Le agradezco la in-

{erpelaciéh y lo” felicito por su 1mportante

‘ deba*te

Intervencmn de la honorab]e Representante :

’ : M'ma erstlna ‘Ocampo de Helra,n.

- Las brﬂlan’ces intervenciones de qulenes
me han ‘antecedido-y el marco de referencia
conceptual a que nos condujo, en sesion an-
terior, el Representante Edmundo ‘Guevara,
nre relevan de ahondar en uha exposicién
e tipo ideolégico, porque me parece que -ese
fnarco ya estd dado, marco de referencia de
la: politica mal Tlamada- neoliberal, que pie-

tende . en lo fundamental tra,nsierlr las fun--

¢iones- del ‘Estado, a manos de les -particu-

-es 'algo, '‘que -nos debe .servir como-.

telénade fondo para este ‘debate, que estaba- -

-.anos en mora «de ‘dar, Tal vez-la primera pre- -
es fqué -
-gertacion sobre 1a advertencia previa reali-
. ‘ggda-sobre 1a” facultad del articulo 20 tran-
- sitorio :al seftor Presidente de la Repiiblca,

Ppunta~que tenenros-que formular,

- clase -de Constitucién leyg el Gobierno ?, Por-
: rf'm‘e,e'eva'fd‘en'te'men‘ce el -articulo- 20 trangite-:
“el Estado -deberd ponerse-en con- -
En- -
--fonces-uno se pregunta, cual Carta. 'Pohtlca -
- deyeron, ‘si:qatenes: conocen la Ceonstitueién,

. tio-dice:
weydaneia “con la -mueva Constitucién”.

blica Unitaria, descentralizada; es decir,
que la primera motivaciéon de las reformas
del Estado deberia ser su descentralizacién
fiscal, politica y administrativa. El segun-
do elemento es, el marco general del desa-
rrollo, del concepto mismo de Estado So-
cial de Derecho, y por tanto el énfasis de lo
social, frente a -cualquiera otra considera-
cién. El tercer elemento critico de esta Cons-
titucién era, la participaciéon, la concurren-
cia -entre el Estado y los particulares: la
sociedad civil organizada para solucionar sus
propios problemas.

Yo tengo que -empezar diciendo, por tan-
to, que los documentos que fundamentan
los principios de modernizacion, fueron leidos
poi: los sefiores miembros -del Gobierno, en
funciéon de agredir el derecho al trabajo;
por eso cree, que modernizar es despedir con
indemnizacién -0 benificacién a 30 6 35 mil
empleados. Yo me pregunto, ;-€so moderniza
al Estado? Y resulta que ademas, la Corte
Comnstitucional -yva les habia tumbado el de-
creto 1660, fundamentindose claramente
desde el preambulo hasta el final que la
Gonstitucion consagra el derecho -al trabajo.

Acto seguido la honorable Representante
Cristina Ocampo e Herran, continiia -con el
uso de la palabra haciendo una elocuente
exposicién sobre los -decretos dictados por
el Gobierno, en atencién al articulo 20 tran-
siterio, especialmente al referido a la crea-
cién de los fondos de inversion, fondo de
solidaridad € inversién social, la venta in-
discriminada de activos -de las entidades pu-
blicas; €l principio -de legalidad de las actua-
ciones publicas, la suspensién provisional de
la totalidad de las normas esmwecificas -del
Decreto 2148 -refericlo al I.-S.S. y termina
diciendo: por -eso invito a todos los colegas
-del Congreso, a mantenernos vigilantes de
‘que la vocacién privatizadora de este gobier-
no- reoconservador, mal llamade neollberal

“venga y- ferié .el pais que no pertenece a

todos los ‘colombianes.
Innterw_on‘e el Presidente, -quien ‘anuncia:

Quiere “informarle a la corporacién, -que
como €l debate se estd prolongando, vamos
a medir el tiempo- de intervenciones. .
Tiene la -palabra el honorable Represen=
tante Julio Bahamén Vanegas.

. Gracias sefier Presidente. .

-Sefiores Representantes, sefiores Minis-
;trosm Yo tuve a.bien suscribir 1a proposicién
miencionada, .cen les -demds miembros del
partido liberal. Hace un momento, me decia
algiin colega,.que se lamentaba que -este -de-
bate- fuera-provocado por el partido liberal;

.en donde se -cuestionan actitudes y conduc-
.tas del -Gobierno Nacional,

‘La verdad es que, €so ‘hace parte de la
misma filosofia de mi partido: el libre exa-
men; no-nos limita hacer ptblicas manifes-
_tacmnes contra algunas medidas, que el Go-
Dbierno ha.tomado -en la -administracién del
Estado. '

En-los 62 ‘decretos dlc«tados por €l Gobler-
no; estan involucrades los ministros del par-
tido liberal, los -&€l partido -conservador, y
-se escapd por pocos dias, el ministi'o que re-
presentaba al M-19 €n- el -gabinete minis-
terial. .

Acto sefrmdo el exponente hace ‘una di-

.y -1a  obligacién-lel: Gobierno -de tener en
cuentalas observaciones que sebre’los -de-

.. .eretes, que -iba'-dictar, le hicieran .los hono-

amredian. gue los articulos. primero y -se- .

gunde; —re la-jurisprudencia .y . doctrina

. ros -antecedentes ‘se -encuentran: a lo rlar

~der Ing- Gavetas .de..la ‘Asamblea. _Na,cmnal_.
. Constifiiyente; - sefialan.  claramente: Gue. &1
‘articulo 20 tranmsitordo -es voeacion -y xolun--

~las~ constituyentes  para: ‘que rse pu-

ad

- dlama=de los valores fundamentales==--cu- -
- .ciendoz

=

2o ceoncordancia. frentesa-uma: Repd- . -

rables Gonsejeros -de- Tstado. . Igualmente se

g 'reflere al- Decreto..2171 -expedido por el ‘Go-

Nacional, sopre el cual, -concluye -di-
Bl Institute- Nacronal de Vias que
ise propone; para -que, se haga cargo de la
o‘ta dad-‘de las carreteras que define el Go-
al -como. red, objetivo para la
apertura econfmlc’ en -la cual se encuentra

fbmrno

_empefiado el Gobierno es bueno. Pero €l res-
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to de vias a cargo de la nacién, cerca de
16.000 kilometros -de carretera, por fuerza
del Decreto 2171, pasarian a cargo de los
departamentos, creandose un problema ma-
yusculo, ya que el 99% de los departamen-
tos de Colombia no tienen, ni cuentan, como
lo he dicho anteriormente, con los recursos
econémicos y técnicos .para hacerse cargo
de esa responsabilidad.

Hace el exponente, seguidamente, un ana-
lisis sobre el Decreto 2131 dictado por el
.Gobierno Nacional y al dispendioso papeleo
para que Findeter apruebe fondos para adet
lantar las obras de desarrollo social.

" En uso de una interpelacion interviene el
hongrable Representante Gustavo Pe-
tro Urrego, quien expone:

He escuchado aqui unas propuestas muy
mteresantes, pero atendiendo a la propos1-
cion que condujo al presente debate, aqui
deberian estar todos los ministros citados, y
son muy pocos los qué se ven aqui sentados.
Le pido entonces al Presidente, que -invite-a
todos los ministros que estidn en el hall, en
trabajo de lobby politico, para que es_cuchen
los planteamientos que esté Congreso esta
haciendo. Gracias, sefior Presidente.

En atencién a lo anterior la Pres1denc1a
manifiesta : -

Los ministros han venido esperando pa-
cientemente la intervenciéon de los citantes,
" el representante Bahamoén Vanegas es el tl-
timo de ellos; luego tienen preferencia los
ministros y posteriormente los interpelantes.
Continda con el uso de la palabra ‘el honora-

ble Representante Julio Bahamén Vanegas.

Yo le decia a los sefiores Ministros, con
todo el respeto merecido, que es bueno que
aqui, esta noche se defina, el proyecto de ley
que hemos presentado, por el cual se dictan
medidas basicas para la reestructuraciéon y

modernizacién del Estado, pues éste rifie y

entra en colicién con la mayoria de los decre—
tos que el Gobierno dicté.

En muchos de. los articulos, de este pro-
yecto de ley, se pide derogatoria de un sin-

nimero de articulos por parte de la Repre- -

sentante Maria Cristina Ocampo, sobre las
implicaciones de toda indole que puede tener

mas adelante, el que el Consejo de Estado .

determine, que buena parte de estos decre-
tos, si no la totalidad, son inconstitucionales
y se van a caer. Sefior Presidente, sefior
Ministro de Gobierno; usted estuvo esa noche
presente en la reunién nuestra con el sefior
Presidente Gaviria. Le solicitamos que hi-
-ciera un alto en el camino, que analizara méas
detenidamente y con mayor responsabilidad
los problemas que se pueden generar por
enajenacion de activos y bienes de la Nacion,
~amparados en los decretos de modernizacién
~que dicté el Gobierno en diciembre del afio
pasado. De la misma manera le hicimos ver
al sefior Presidente Gaviria, la preocupacién
‘de los Congresistas que lo visitibamos esa
noche, sobre aspectos de asuntos laborales,
que tocan directamente con el despido, con la
separaciéon de mas de 50.000 servidores pu-
blicos, y el sefior Presidente, que yo me
acuerde, si no estoy mal, manifest6 la buena
intencién de pedirle al Ministro de Trabajo,
‘que hiciera una revision detallada sobre el
-aspecto laboral, y no lo hemos conocido
como no conocimos tampoco, y asi lo expre-
s6 la honorable Representante Marla Cris-
‘tina Ocampo.

Lo menos que podemos hacer a estas al-
turas sefiores Ministros, es advertirles y pe-
“dirles que como estin en curso, en diferen-
tes Comisiones, proyeetos de ley que estan
intimamente ligados 'a algunos de los decre-
tos que ustedes firmaron en diciembre, del
afio pasado, que aprovechemos la ocasion
para rescatar lo que es posible rescatar en
materia de modernizacion y amparar esas
‘medidas por las leyes.

" debate;

Y termino diciendo sefior Presidente, con
todo respeto. Hace 8 dias veiamos al doctor
Lizarazo, que es el Consejero para estos
problemas, de los desastres, de las bombas,
el terrorismo, etc., . lamentarse de que los
bancos no habian entreoado los auxilios o
los créditos a los ‘damnificados por el terro-
rismo, en Bogot4, en Medellin y en otras ciu-
dades’ de Colombia. Son cineco mil millones
de pesos; cinco mil miseros millones de pe-
sos para 1.150 familias. No los han en-
tregado los bancos particulares, porque los
bancos no le creen al ‘Gobierno. No cumplen
con las lineas que ustedes les dan; no cum-
plen con los cupos, y lo hemos visto en la
Caja Agraria, y en el Banco Cafetero tam-
bién, con los campesinos. Higame el favor
ahora, que tendran que disponer en los proxi-
mos afios, si es que ocurre, de mas de ochenta
mil, o cien mil millones de pesos, dizque para
adelantar el plan de adaptacién, el plan de
subsidios a los trabajadores y funcionarios
que seran separados de la administracion pt-
blica, eso no lo creemos, de ningina manera,
mientras no se demuestre lo contrario, mien-
tras no cumplan en el Gobierno con los pe-
quefios planes, que se ha propuesto adelantar
con las victimas del terrorismo. Qué tal aho-
ra, con los 50.000 servidores. ptuiblicos, victi-
mas de otra clase de terrorismo, que se van
para la calle, que tienen que irse a la calle.
Yo quiero saber, sefior Ministro de Hacienda,
de dénde van a sacar ese dinero,

Cojamos el fondo que tiene que ver con
los programas de cofinaciaciéon para las vias
urbanas y rurales; le amplian los servicios
con Findeter, y ya vimos que Findeter, no
da pie con-bola en el tramite de los créditos
a los alcaldes, a las pequefias obras de des-

arrollo social. Mucho menos a la conservacion -

de las carreteras que necesitan miles .de
millones de pesos; y en segundo lugar, los fon-
dos de cofinanciacion es una politica contra-
ria a la descentralizacion, es una politica cen-

tralista, aberrante; es una politica en.donde -

el Ministro de Hacienda y el Director de
Planeacion se abrogan ante si, el derecho de
presidir estas juntas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa]abra
al. sefior' Ministro de Gobierne, doctor Fa-
bio Villegas Ramirez, quien expresa:

Presidente, honorables Reépresentantes:

antes de empezar mi intervencion, entiendo

que hay unas interpelaciones, si usted no tie-
ne ninguna objecion sefior Presidente, escu-
cho a _los honorables Representantes.

Interpelacion concedida con la venia de la
Presidencia a la honorable Representante
Yolima Kspinosa Vera, quien manifiesta.:.

Gracias sefior Ministro de Gobierno. Yo
quiero, en primer lugar, felicitar al citante
honorable Representante Marco Tulio Gu-
tiérrez Morad, por la parte juridica de su
.creo, que -de una forma seria, ha
colocado los puntos donde deberian ir.

En segundo lugar, quiero hacer una afir-
macion: yo si creo en la modernizacion de la
sociedad colombiana, pero no se inicid, ni se
va a terminar en el actual Gobierno. Lo cier-

‘to es, que la Nacién colombiana empezd a

camblar desde hace varias décadas; desde

-cuando se hizo el diagnédstico de que la so-

ciedad habia cambiado, pero las instituciones
continuaban estaticas. Por ese motivy, mu-
chas personas presentes en este recinto, desde

el Gobierno o como congresistas, participa- -

mos en la propuesta de cambio, para que
realmente Colombia pasara a ser ese Estado
de Derecho que es hoy. Podremos hablar de
modernizacién cuando se haya racionalizado
el Estado colombiano, cuando se haya legiti-
mado, cuando se dé la concertaciéon entre el
Estado y la sociedad civil, a través de la par-
ticipacion ciudadana que hemos venido bus-
cando; mientras tanto estamos viviendo es
un proceso, en el cual estamos. involucrados

todos los celombianos que votamos en 1986
para la eleccion de alcaldes, acabando asi
con la figura en donde eran unos pocos los
detentadores del poder. También, los colom-
bianos que votamos para que en nuestro pais
hubiera una nueva Constitucién, que impli-
¢6 que ahora tengamos una Fiscalia General,
una Defensoria del Pueblo y -que por fin em-
pecemos a haklar de ese principio de legi-.
timacion del Estado. Con lo que no estoy de
acuerdo es, que con ese proceso Sano, queri-
do por todos los colombianos, se vaya a en-
amarcar en el falso 'debate de lo publico y lo
privado. Ya lo vivimos en la Convenciéon de
mi partido, cuando nos hicieron encasillar a
nosotros en la tendencia .neoliberal o en la
tendencia socialdemédcrata; yo creo, que el
pais necesita es que se le devuelva a los co-
lombianos para que ellos se ‘sientan partici-
pes de lo que nosotros estamos haciendo,
que podamos acabar con la indiferencia” de
ellos. Por -eso ese proceso del que venimos,
tiene que terminar en lo que necesariamente
tiene que ser, y es el bienestar de los millones

"de colombianos que alin se -Siguen debatien-

do en condiciones de pobreza absoluta, y ‘es .
ahi donde tenemos que mirar los congresis-
tas, los funcionarios del Gobierno, todos sin
discriminacion, los conservadores, los del
M-19, la UP, y nosotros l6gicamente los libe-
rales, que’ tenemos el gran compromlso de
gobernar este pals '
Muchas gracias seflor Presidente.

En uso de una interpelacion interviene el

honorable Representante Iairo Clopatosky
Ghisays, quien hace una disertacion sobre
el temaris del debate y deja la siguiente
constancia:’

Constancia presentada por el honorable Re-
presentante Jairo Clopatofsky Ghisays a- la
plenaria de la Camara de Representantes el

-martes 20 de abril de 1993.

Nadie cuestiona el interés del Goblerno de -
tratar de introducirle criterios de rentabili«
dad y eficiencia a una institucion como -el
ISS., caracterizada por su -inoperancia y
desgrefic administrativo. Pero una cosa es
reducir costos; mejorar el servicio y ampliar
la cobertura en un pais en el cual el 80%
de la poblacién carece de garantias minimas’
en materia de salud y otra muy distinta:es in-
troducir por la puerta de atras, sin discusion
publica y de una manera subrepticia, un cams-
bio fundamental en la concepcion del papel
del Estado en el campo de.la salud, ¥ mas atin
irrespetando las funciones y atribuciones de
otras ramas del Poder Pubhco .

Me llama la.atencién, como miembro del
Congreso Nacional,.la manera como el Go-
bierno ha desconocido las competencias y po-
testados del Parlamento, ya.que el 29 de sep-
tiembre de 1992 pone a consideraciéon de las
Camaras Legislativas del Proyecto.de ley 155
“por medio de la cual se crea un sistema de
ahorro pensional” y meses después el 30 de di-
ciembre de 1992, haciendo caso omiso de las

‘normas, acuerdos y recomendaciones sobre le

materia, el Gobierno Nacional expide el De-
creto 2148 que reestructura el ISS., reprodu-~
ciendo parcialmente en por lo menos 10 de sus
articulos el Proyecto de ley ISS., que venia

- estudiando el Congreso.

Con esta actitud arbitraria ha sido burlada
la confianza de las Comisiones Séptimas- del
Congreso en relacién con este tema, sin con-
tar que con ¢l Decreto se exceden las faculta-
des otorgadas al Gobierno por el articulo 20
transitorio, én una clara usuirpacién del am-
bito de competenc1a y funciones del Congreéso,

“en tina muéstra evidente de exceso y extra-

limitacién de poder. La extralimitacion del
articulo 29 se ocupa de una facultad excepcio-
nalmente ¢oiicedida al Gobierno Nacional en
forma especial v condicionada tanto.en el
tlempo come en el modo, al exigirse una ley
previa due regltamente la redistribucién de

‘compétencias y recursos, la cual a la fecha
‘no existe.
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De otro lado al cambiar abruptamente la
naturaleza juridica del ISS., haciéndolo fun-
cionar como una empresa industrial .y comer-
cial del Estado, se invaden competencias ex-
clusivas del Congreso claramente establecidas -
en -el ordinal 7 del articulo-150 de la' Cons-
titucion Nacional. Pero el cuestionamiento no
apunta s6lo a cuestiones de forma legal sino
que existen elementales argumentos de fondo- -
que hacen manifiesto .el yerro -del Gobierno
yva que el ISS., como empresa industrial y co- -
mercial del Estado estara en plena libertad de
vender servicios pensionales y asistenciales.
Péro yo me pregunto si los servicios asisten-
ciales y pensionales del ISS., pueden venderse
legitimamente obrando en consonancia con el
articulo 48 de la Constltucmn Nacional que’
dice expresamente que ‘“se garantiza a todos
los habitantes el derecho 11'renunc1ab1e ala se-
gurldad social”,

Si se analizan los artlculos 2, 3 y 12 del -
Decreto 2148 de 1992, puede verse como el
ISS.,, deja de ser un ente que pasa de prestar
dujec_:tamente_los servicios propios del régimen
de seguridad social obligatoiios que le asigné
la Ley 90 de 1946 para convertirse. en una
‘empresa cuya responsablhdad ya no seria con
la sociedad sino con sus “estados financieros” ;

y ésta seria: garantizar la prestacion de los
servicios y las funciones de afiliacién y recau- .
do de los aportes, dejando asi el Seguro Social. .
de cumplir las funciones para. la cual fue
creado y trasladandose sus funcmnes a otras
entidades.

‘Finalmente, qu1s1era referlrme a un con-
cepto 1ntr0du(31d_0 en el Decreto. El Presidente
de la Reptblica y sus Ministros deben saber
que existe una difereneia fundamental entre
la-salud como un agarantia social y los segu-
ros de salud. En el primer caso hay solida-
ridad entre el rico y el pobre, el joven y el
viejo, y el enfermo y el sano, solidaridad: que’
se.traduce en la obhgacmn de cotizar todes a’
un-fondo comuin, en proporcién a sus ingresos,
para recibir servicios de salud en proporcion -
a sus necesidades. Obviamente que en este es-
quema los pobres, los viejos y los’ enfermos
terminaran subsidiados por los” rrcos los JO- )
venes y los sanos. * '

En el -caso de los servicios de’ sa]ud cada
persona paga una contrlbumon en funaon di-
recta a sus niveles de riesgo, lo que llevaa las
aseguradoras a establecer el criterio de Tas -
enfermedades. pre-existentes, cuyo fratamien-
to queda excluido del Seguro De lo contrario,
ésta-serfa una.operacion -deficitaria para- las
compaiiias de seguros. - -

El articulo 15 del Decreto 2148 introduce
el concepto de “tiempos de espera’ en los ser-
vicios de salud del ISS,-con lo cual se pierden -
las posibilidades de los colombianos de. clase -
media y pobres, o sea la mayoria de nosotros, -
de que las enfermedades congénitas. o adqul--
ridas antes de vincularse a la fuerza.de tra-
bajo cubierta por ‘el ISS., puedan ser atendi- .
das, debido a la aphcacmn del concepto de-
pree*nstenma disimulado y encublerto por.la
denominacién de “tiempos de espera

Sefiores Parlamentarios ‘de la honorable
Camara de Representantes quitémonaes,.de
una .vez por siempre la venda .que nos ‘ha

- querido poner en los ojos el Gobierno Na- -
cional y-reconozcamos que lo que. ha. heche
el sefior Ministro del Trabajo es- convertir. el
ISS., en una aseguradora, que no obrari -con-
criterio distinto. al de la rentabilidad; y en
esto me identifico con autorizados conceptos :
de la intelectualidad nacional para los cuales
con’ esto, 110 sélo se dejan desguarnecidos, los .
prob]emas ‘de pre existencia, sino que ademéas
se-elimina la razén de ‘los ricas de cotizar al
ISS v se entrega este sector a las aSegura-
doras privadas en el momento en "que haya’
libre eleccién para cotizar. Y asi el resultado
inevitable sera que el ISS terminara siendo
la -aseguradora de los pobres con urg calidad
de servicio minima y muy chstante del criterio -
béasico de solidaridad ya que no existiran los
criterios de competencia y eficiencia que ha-

brian de perseguirse, sino qua a mas de esto,
continnaran desprotegidos y en el limbo los
delechos de los pobres, enfermos y viejos,
quienes contmuaran teniendo lejos de su al-
cance servicios de salud econémicos’ y de alta
cahdad o -

Constancia.

Sefiores Ministros, viceministros, colegas.
Hay que admitir algunas faltas, pero hacerles

frente.” Asi como. acepte el incremento de las -

tarifas de los peajes. Sefior Ministro de Obras

" Publicas, hay que decirles también, sefiores

Ministros, que a una- persona no le pueden
comprar la conciencia porque dizque hace par-
te-de un Gabinete:

En reiteradas ocasiones he “dicho que la
apertura econdémica es buena, pero hay que
hacerla en una forma gradual y ademas en
lugar de busecar una privatizacién.masiva co-
mo el se debi6 quemar los cartuchos
en lugar de-primar la moralizaciéon dentro de

estas instituciones. El sefior Presidente pa- .

saré a la historia pero a qué costos.

Intervencién del Ministro de Goblerno doctor-

Fablo Villegas Ramlrez-

~—Tomo’el uso de Ia palabfa para responder
los interrogantes que fueron presentados por
un grupo de respetables e importantes miem-

‘bros de esta corporacién legislativa. Deseo

iniciar mi intervencién, resaltando la impor-
tancia de este debate. Corresponde la discu-

sién que ustedes han planteado en el dia de-

hoy, a uno de los propdsitos basicos sefalados
en la'nueva Constitucién Nacional para la Ra-
ma’ Legislativa del Poder Publico. En esa
Constitucion de 1991, se.planteé que uno de

los eélementos basmos de la nueva Colombia "~

y -de’ la renovacién institucional, ‘consistia
en- darle instrumentos de poder allegislativo
frente al ‘Ejecutivo, instrumentos “de” poder

que tuviéran concresién en un verdadero con-
trol politico; y el debate ‘que estamos presen--

ciando en la noche de hoy, hace parte, preci-
samente, de ese propdsito, de que el Congreso
efectivamerite ejerza un control politico sobre
el.Ejecutivo. Creemos ‘en la discusién, cree-
mos en la eritica, creenios en la confrontacion
de las,ideas, creeimos, como decta en la pasada
reunién de la Camara donde hicimos un de-.
baté sobre temas’ parec1dos en que a la ver:
dad, en la politica mas que en cualquier otra

verdad se llega por medio de la discusién, se

llega por medio de la confrontacién dialéctica ;-

este debate, por lo tante, sirve a ese prop6-
sito; le sirve al Gobiérno.

Debo réconocer, quie -‘en-las 1ntervenc1oneq
que hemos escuchado en la tarde ‘de-hoy, hay

elementos importantes que puéden ser reco--

gidos por la administra¢ion y por el Gobierno,

en un ‘proceso que apenas se inicia, en-un pro--

ceso que apenas da sus primeros pasos en este
pais, como es el de la modernizaecién del Es-

tado; -ain -lo mas 1mportante esta-por hacer; "
ain Ias decisiones mas importantes esj,an por -
tomar, v-segnramente sera-en este recinto del. -

Congreso de.la Reptiblica, en .donde debates
como éstos, esas decisiones tengan efect& ha-
cia el futuro.

Ustedes lo han mostrado as1 y tienen toda
la razén; mas que un debate JurldlCO, de lo
cual hay elementos indiscutiblemente, es un

debate politico, un debate que tiene que ver.

con_la concepcién.del Estado, un debate que
esta al orden del dia; en este momento, en la

Colombia nueva que todos estamos _aportan-

do-y que todos queremos construir, un debate
que tiene que-ver con_cudl es la presencia
que_esta sociedad le corresponde_ al Estado

y -a_la administracién piblica, sobre cémo _.
debe funcionar esa administraciéon publica,

sobre cuil es su tamaifio, sobre cual es el
' papel ademdas que.le corresponde a la_econo-
mia privada y a la sociedad privada, dentro
de..la orientacién que le. debemos dar a la
comunidad colomblana.

Es un debate fundamentalmente politico y
bienvenido ese debate politico, bienvenida esa
discusién, porque de acid seguramerite, sal-
dran rumbos nuevos para la administracion
ptblica, 'y saldran rumbos nuevos para la de-
finicién de la vida politica nacional, 'y la vida
del Estado en Colombia. .

Decia que los propésitos de modernizacion
del Estado, no son props 3sitos nuevos; desde
hace tlempo ya, se viene traba;ando en la
materia, desde hace tiempo se vienen presen-
tando comisiones del sector privado, de las
agremiaciones, de los sectores politicos; co-
misiones del Gobierno que pretenden diag-
nosticar, formular, presentar alternativas al
pais sobire cuales deben ser los camkios que
se- deben introducir & la administraciéon pu-
blica. Y después de mucho tiempo, después
de mucho trabajar sobre la administraciéon y -
modernizacién del Estado, debemos reconocer
que-en muchos afios, s6lo dos resultados con-
cretos se presentaron: la eleccién popular de
alcaldes, importante en el proceso de centra--
lizaciéon politica, participacién eciudadana, -
el “Gobierno, ‘el Estado y la sociedad colom=
biana. Que demord rio sé cuantos-afios, nias ce
5,60 7, para liquidar una instituciéon vetusta,
como era el Insfopal ‘que poco o nada le serv1a
a la-vida de este paxs

‘Lo _que faltaba-para modernizar y transfor-
mar el Estado colombiano, era voluntad poli-
tica, y esa voluntad politica la tiene este go-
biérno que ha venido actuando con firmeza y
cofr_conviceién en los propésitos de reestruc-
turar la administracién ptiblica, para ponerla, .
en-consonancia con la nueva vida y con los
nuevos propdsitos que ‘nos hemos trazado to-
doslos colombianos.

Tiene algo este debate de nostalgmo acé se

“plantea de alguna forma y se siente algun

olor y afecto por la vida administrativa del
pasado. Mireimos cual era el Estado que reci-
biamos en’1990; miremos cudl era el Estado
al ‘cual” esta enfrentado la sociedad colomn-
biand, en el afio de 1990.

-En primer lugar, teniamos un Estado ce- .
rrado’ y proteccionista, que mantenia cerrada,

- larcapacidad de expansion de la economia na-

cional, un Estado cerrado y proteccionista

~qué mantenia cerrada la posibilidad de que

los ‘colombianos viéramos crecer sus ingresos
y vieran la posibilidad de crecer los recursos
producto de su trabajo, y producto de su la-
bor.

Una economia cerrada que iba enclaustran-

- do el desarrollo econémico de la Nacién co-

lombiana. De hecho, mientras en la década -
del 50 la productividad de este pais crecia
a mas del 1.5% anual, en la década del 80 esa
cifra de productividad, de incremento en la
productividad, apenas alcanzaban el 6%. La
inversion privada no existia; la inversion en
las industrias.no existia, apenas si existia un.

".proceso de mantenimiento de una maquinaria -

y de unos equipos que habian sido instalados

.en las etapas iniciales de la industrializacion,

en la economia colombiana. No lograbamos,
después de muchos afios-que la industria par-
ticipara con mas del 22% del producto inter-.
no bruto, y en la part1c1pa(11on del comercio
1nternacmna]

Lo mas grave aun: la capacidad de la eco-

. nomia-colombiana de partlclpar en el comer-

cio “internacional,” también caia. Del 20% ‘de
participacién de las exportaciones dentro del
producto interno bruto, en la década del 50,
pasabamos apenas a un 13%,-al finalizar la
década de los 80. Y que no se diga que esa
economia, era la panacea de los trabajadores
y de la clase laboral colombiana. Nos venia-
mos acostumbrando a cifras de desempleo del
13 y del 14% ; esa economia no iba a permitir
generar empleo, para ofrecer opciones de in-
greso, a los millones y millones de colombia-
nos.

(Y a qu1en Te servia esa econom1a‘? Yo me
pregunto. ; Quiénes aci estan diciendo que el
proceso de ‘modernizacién, ' Sirve a algunos’
monopolios,- ;a quién le servia la economia
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* cerrada? la economia en donde las fronteras
del comercio internacional, estin cerradas, le
sirven es a los monopolios locales, le sirven a
una pequefia clase privilegiada de industriales
que tenian todo el poder del Estado a su ser-
vicio para proteger sus empresas, para pro-
‘teger los productos en perjuicio del consumi-
dor colombiano; que no teriia posibilidad de
acceder a un mercado, para conseguir pro-
ductos de mejor calidad y a menor precio.

Esa economia cerrada, que ahora preten-
den algiimos defender, no era entonces la eco-
nomia que defendia a los trabajadores y a la
clase obrera colombiana, que no tenia acceso
al trabajo con las restricciones que se daban
en el crecimiento econdémico, y tampoco era
la economia que defendia el crecimiento in-
dustrial y que defendia la competencia como
‘posteriormente lo planteara la Constitucion
en 1991. ) '

Teniamos igualmente un Estado interven-
cionista, y el problema del Estado colombiano,
yva lo deciamos anteriormente, no es su ta-
maiio. El Estado colombiano, en comparacion
con otros.paises, de iguales caracteristicas
econémicas y sociales, es relativamente pe-
queiio; nuestro Estado central, apenas si par-
ticipa con un 14-15% del producto interno
bruto, mientras en otros paises estas cifras,
normalmente superan el 12%.

El problema estd enel tipo de Estado, enla
eficiencia del mismo, en la concepcion qiie
nosotros le hemos dado al Estado, en la for-
ma en la cual el Estado estd haciendo .presen-
cié en los actuales momentos de la vida eco-
némica y ‘de la vida social del pais. '

.En el Estado colombiano, nace de 1a Refor-
ma del 68, una reforma importante para su
momento histérico; una reforma importante
para un momento, en el cual no existia una
economia desarrollada en las regiones colom-
bianas; una reforma importante en donde.no
existia alternativa distinta, parala prestacion

de'los servicios publicos, de aquella que nacia .

del crecimiento de las organizaciones centra-
les'del Estado; una reforma importante tam-
bién, para un pais en donde la economia pri-
vada, apenas se debatia por buscar un espacio
dentro del .mercado nacional.

Esa era la reforma del 68, una reforma .

importante para  su- momento histérico. Sin
embargo, ese ente, esa entidad, creada amol-
dada a las necesidades de su momento, se fue
deformando con €l paso de los afios, se fue
deformando ante la presion del -crecimiento
estatal, ‘se fue deformando hacia la corrup-
cién, hacia el clientelismo; ante la deforma-
cion que ha estado sometido el Estado durante
los dltimos tiempos, y esa criatura de labora-
torio creada en el 68, se fue convirtiendo en

un monstruo capaz de devorar a los propios

colombianos y a los propios ciudadanos.

De un Estado .que debi6 haber sido cons-
truido para estar al servicio de los colombia-
nos, pasamos a un Estado que demanda todo
el servicio del pueblo colombiano para su man-
tenimiento en impuestos, en participacion
burocratica, en decisiones,-en tramitologia,
hemos pasado a construir una Nacion al ser-
vicio del Estado.

Teniamos también.un Estado fundamental-
mente centralista, un Estado que desconoce

una realidad sustancial en la vida social, po-

litica y econémica de este pais. Colombia es
un pais de regiones, Colombia es un pais que
se caracteriza por una rica vida regional en
lo-econémico, en lo cultural y en lo politico. Y
cualquier disefio institucional del Estado, que
. quiera estar asimilado al sentimiento y al cri-
terio del .pueblo- colombiano, debe tener ese
reconocimiento claro de las identidades cultu-

- rales -y econdémicas, que enriquecen la vida -

colombiana ;- era un.Estado centralista en lo
fiscal. En la década del 30, la Nacién tenia
el 38% de los ingresos fiscales del Estado, los
departamentos el 36, los municipios el 26.

Acto seguido el exponente sefior MinistroA

de Gobierno doctor Fabio Villegas Ramirez,
continia haciendo una disertacion sobre la

historia politica institucional en.Colombia y
anexa, en desarrollo de su intervencion, las
respuestas al cuestionario realizado por el ci-
tante del debate honorable Representante
Marco Tulio Gutiérrez Morad.

Santafé de Bogoti, D. C., 29 de marzo ‘de
1993

Honorables
Miembros de la CAmara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Respuesta a la Proposicion nimero 163
de marzo de 1993. '

Honorables Representantes:

En atencion al cuestionario formulado co-

mo resultado de la Proposicién nimero 163 y
dando cumplimiento a lo dispuesto en el ar-
ticulo 249 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Ministros damos respuesta al cuestionario re-
cibido a partir del pasado 23 de marzo en los
siguientes términos:.

Por las razones expuestas en el documento
adjunto, considera el Gobierno Nacional que
se ha dado cabal respuesta al cuestionario for-
mulado en-la Proposicion niimero 163 de la
honorable Camara de Representantes.

Manifiesta el Gobierno su permanente dis-

poisciéon a contribuir al ejercicio de la fun-
cién de control politico que ejerce constitu-
cionalmente el Congreso de la Republica.

Cordialmente,

Fabio .Villegas Ramirez, Ministro de Go-
bierno; Noemi Sanin de Rubio, Ministra de
Relaciones Exteriores ; Andrés Gonzalez Diaz,
Ministro de Justicia; Héctor Cadena Clavijo,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico (E.),
Rafael Pardo Rueda, Ministro de Defensa Na-

" cional; José Antonio Ocampo Gaviria, Minis-

tro de Agricultura; Luis Fernando Ramirez
Acufia, Ministro de Trabajo y Seguridad;
Juan Luis Londofio de la Cuesta, Ministro de
Salud; Luis Alberto Moreno.-Mejia, Ministro

de Desarrollo Economico; Guido Nule Amin,

Ministro de Minas y Energia; Maruja Pachén
de Villamizar, Ministra de Educacion Nacio-
nali William Jaramillo Gémez, Ministro de
Comunicaciones ; Jorge Bendeck Olivella, Mi-
nistro de Transporte; Juan Manuel Santos
Caderon, Ministro de Comercio Exterior.

Cuestionario formulado por la honorable
Camara de Representantes

Proposicion nimero 163
PREGUNTA NUMERO 1:

Sirvase explicar a.la honorable Corpora-
cibn, sen qué fueron atendidas por el Go-
bierno Nacional las diversas -observaciones
que -sobre la -ilegalidad e finconstitucionali-
dad de los proyectos de decreto, formularon
los honorables Consejeros de Estado, docto-

res Humberto Mora, Diego Younes y Jaime

Betancur, en su calidad de integrantes de
la- Comision Asesora prevista en el articulo
20 transitorio de la Constitucion Politica?

- —Como es de piblico conocimiento la
Comision Asesora de que habla el articulo
transitorio 20, integrada por siete miem-
bros: Tres en representacion del Consejo de
Estado, uno en representaciéon de la Fede-

raciéon Colombiana de Municipios y tres en -

representaciéon del Gobierno Nacional, que-
d6 conformada mediante el Decreto 2440

. de 1991.

Antes de explicar en qué atendi6 el
Gobierno Nacional las observaciones formu-

"ladas por los honorables Consejeros que

junto con el sefior Alcalde de Santafé de
Bogota y con el Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacion, el Ministro de Ha-
cienda y el Consejero para la Modernizacién
del Estado conformaron la Comisi6n, es ne-

‘cesario analizar el alcance de la asesoria

que debia prestar tal Comision.

GACETA DEL CONGRESO

El articulo transitorio 20 condicioné el
ejercicio de las atribuciones por parte del -
Gobierno Nacional a tener en cuenta las
evaluaciones y recomemdaciones de la Co-
mision Asesora. - :

. Para atender el papel que desarrollé di-
cha Comision en las sesiones celebradas,
debe tenerse presente que las evaluaciones
y recomendaciones que formuld la misma no
tenian caricter vinculante para el Gobierno,
quien era el titular de las atribuciones, por
cuanto el significado de los términos ‘“‘eva-
luaciones y recomendaciones”, segtn ‘las
acepciones pertinentes del Diccionario, de la ™
Real Academia de la Lengua, es el de esti-
mar y apreciar, en el primer caso, y suge-
rir o suplicar, en el segundo, lo cual no -

.implica una obligacién para:el destinatario

de tales actuaciones. .

Por otra parte, segiin sentencia de. la
Corte Suprema de Justicia de febrero 6. de
1990, con ponencia del Magistrado Jaime
Sanin, acerca de las Comisiones Asesoras,
éstas “(...) han de interpretarse como una
forma de colaboracién arménica y como un
expediente para buscar mayor acierto y no
para dejar en manos de terceros interesados
la tarea legislativa. Al Gobierno correspon-
der# calificar la bondad de la ayuda que se

. preste y si ella se acomoda a los altos fines

que con la misma busca el legislador, por
cuanto a él compete la decision”. =~ - =

Ademés, la expresién “tener en cuenta’”
no significa “acoger”, que seria el verbo que
deberia haber utilizado'la Asamblea Nacio-

~nal Constituyente en caso de haber querido.

obligar al Gobierno Nacional a hacer suyas
las evaluaciones y recomendaciones ' formu-
ladas por la Comisién. . T

El Gobierno siempre tuvo en .cuenta las
recomendaciones y observaciones de consti-
tl_lglon'alidafd, legalidad o conveniencia y aco-
gi0 aquellas que consideré pertinentes en
consideracién a la experiencia como. exper-
tos en Administracién Publica. y Derecho
Administrativo de los honorables Conseje-
ros, asi como también, la del sefior Alcalde
de Santafé de Bogota, quien particip6 en ..
representacion de la Federacién Colombia-
na de Municipios e hizo importantes apor-
tes, no sélo como experto en aquellas ma-
terias sino también como .miembro que
fuera de la Asamblea Nacionial Constitu-
yente. ’

Si hubo lugar a situaciones. en las cuales
el Gobierno se apartdé de lo sugerido por al--
guno de los miembros de la Comisién, esto
siempre sucedi6 de manera ordenada y ri-
gurosa desde el punto de vista juridico, res-
petando integraraente el contenido y alecan-
ce de la competencia atribuida de manera

“directa por el Constituyente, asi como tam--

bién la enorme responsabilidad politica de
su ejercicio. A ) .
Es importante aclarar que el Gobierno
Nacional sometié a consideracion de la Co-
misién la totalidad de los proyectos de de-
creto objeto de la reforma en algunos casos
dos o tres veces, y que éstos contaron con
el respaldo de la Comisién, bien en forma
unianime o por la mayoria de sus miembros.
Se precisa entonces respondiendo la pri-
mera pregunta del cuestionario, como aten-
di6 el Gobierno Nacional las observaciones

_ formuladas por los miembros de la Comi-

sién. :

1. De los 62 decretos expedidos en el mes
de diciembre fueron evaluados favorable-
mente por todos los miembros de la- Comi-
si6n la reestructuracion de los Ministerios
de Relaciones Exteriores, Justicia, Hacienda
y Crédito Piiblico, Defensa y sus entidades
adscritas, Trabajo, Salud, Desarrollo, Minas
y Energia; del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Reptblica, el
Departamento Nacional de Planeaciéon y el
DANE, '
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Otras propuestas de reestructuracién eva-
luadas favorablemente fueron las del Ins-
- tituto Geografico “Agnstin Codazzi”, la del
Fondo Vial Nacional, el Conpes y Coxlcwl—
- tura.

También fueron evaluadas favorablemen—
" te las -decisiones de fusionar entidades como
" las Tireeciones. de Imbuestos y Aduanas, el
- Cons~jo. Nacional de Seguridad y el-Consejo
" Superior :de la Defensa Nacional, el Fondo
- Nacicnal.. Hospitalario y el Fondo del Ml—
nisterio.de Educacién Nacional.

La reorganizacién de las entidades- enca.r«
gadas- de la .cofinanciacién, la asignacién de
- funciones -a las directivas de las entidades,

haciendo .énfasis en el tema.de la participa-
“cién (Pecreto 2130 de 1992) y algunas- su-
presiones -como la de la Superintendencia
~de Cambios, fueron asi mismo evaluadas
favorablemente por los siete miembros de
la Comision.

Cabeé anotar también que, la Comision es-
tudié y evalué favorablemente las disposi-
" ciones laborales .transitorias que se incluye-
"ron en los diferentes decretos mediante los
cuales se reestructuraron, fusionaron o su-
primiéron - entidades del orden mnacional y
“atendi6 -la-mayoria de las recomendaciones
-.formuladas por-los seflores Consejeros. Asi
" mismo Jas disposiciones para la -organiza-
cién- del- Servicio de -Adaptacién. Laboral
" consagrado- en el Decreto 2151 del 1992 se
presentaron y evaluaron.

"~ 2. De.-un -cuidadoso ejercicio de. estudlo
_de las- propuestas -inicialmente presentadas
por el Gebierne Nacional a la. Comisién, -de
las evaluaciones - de sus: rhiembros, - como

consta.en.las. actas, .asi-como de: los: memo-

“randos de -16s - sefiores - Consejeros -de.-Esta-
-do, puede.-dedueirse .que . muchas- .de "’ las
" observaeiones de. fondo, -de forma-o dé-con-
-venieneia-formuladas por éstos fueren ple-
_namente: acompartldas y. por COnsiguiente
“acatadas: .

Cabe resaltar: entre ellas la relatwa ‘a. la

. imposibilidad: ‘de - que “como- resultade..de Ja- -
reestrueturacion..o fusmn snrtrleran nuevas -

- entidades o-se otorgara personeria- Jumdica

-a- las- gue.no.gozaban. de ella. Es-asi-como- -

-tampoeo -se- exp1d10 el decreto.sobre normas

_de contrel.interno. que tenia previsto. el-Go- -

bieino, por las .razones . expuestas por :los
ConseJ €ros. -

De otra parte, dec1s10nes como la. .supre-

"si6n de--Prosecial -y las reformas relativas
.al bienestar :social - de los_ servidores-puibli-
_cos no se-adoptaron finalmente, en atencién
"a las razones-de-conveniencia por ellos plan-
" teadas.
"~ 8. Sobre.muchas de las propuestas pre-
sentadas; los Comsejeros no hicieren obser-
vaeion. dlferente a la de considerar que-la
"legislacién que las regia no estaba en con-
traposicién con la Constitucién Politica,
_apreciacion evaluada de manera distinta por
"el Gobierno - Nacional en torno a lo que en
‘cada caso. implicaba poner las entidades en
corsonancia con -los mandatos de la Refor-
‘ma Constitucional como se explicard en la
‘resnuesta a la Pregunta nmtimero 4.
- Este es el caso de! Ministerio de Obras
Punlicas, -el. Ministerio de Educacién, el Mi-
‘nisterio de- Comunicaciones, el SENA, la
. Superintendencia de Sociedades, Capresub,
el. DAS, Corfipesea, el Icetex, la. Super-
intendencia: de. Notariado y Registro, la Su-
perintendencia de. Valores, la Corporacion
Nacional-de Turismo, el Incora, el Himat, el
‘Instituto. Nacional de Salud y la Superin-
"tendencia de Salud.

4. En otros cesos,.la objecion de los tres
"Consejeros: de Estado .tuvo que ver con la

imnosibilidad- de. cambiar la naturaleza ju- -

‘ridica .de las . entidades, posicion ne compar-
tida por.el Gobierno Nacional ni por el re-
‘presentante: de la Federacion Colombiana
de ‘Munieipios por las.razones que se ex-
pondrédn en la respuesta 2. la Pregunta ni-

- mero 3. Esta €s la situacion de entidades

como Corelca, ‘Adpostal, Telecom, Fonade,

Icel e ISS.
PREGUNTA NUMERO 2:

Se sirvan explicar las razenes por las
cuales el Gobierno Nacional no reunié la

". Comision Asesora ordenada en la norma de

facultades, dentro de los primeros 15 meses

. de los 18, que se concedieron.para expedir

- Taron esa Com1s1on

los decretos tal como lo sefialan los tres ho-
norables Consejeros de Estado que confor

“

_Respecto a esta segunda cuestién, ‘convie-

" ne sefialar que el articulo transitorio 20 de

.

la . Constitucion Politica- confirié al Gobier-

no, bajo la férmula de un mandato impe-
rativo, atribuciones especiales para ser ejer-

“cidas en un plazo determinado, y si bien

" sariamente la misma debia ser.

previé la conformacién de una Comisién para
esos efectos, ello no quiere deeir que nece-
convocada
por el Gobierno desde el memento mismo
en que empezé a correr el referido término,

" toda vez quela funcién exclusiva de la Co-

mision, conforme a la voluntad expresa del
Constltuyente era ‘la de formular evalua-
ciones y recomendaciones para ‘ser tenidas

en. cuenta por el Gobierno, las cuales natu-

'ralmente no podian tener lugar sin que exis-

tiera atn materia alguna para ser some-

-tlda con tal fin a su consideracidn; es decir,

sin' que el Gobierno.hubiera iniciado siquie-

-ra el proceso de elaboracién de iniciativas
-concretas de reestructuracién, fusién o su-
“presion de entidades de la Rama Ejecutiva

del orden naclonal

“Es claro entonces que’ ung vez cdnformada

la. Comisién, y dada la alta dighidad de sus
~miembros, la obligacién del Gobierno era
la de presentarle propuestas: concretas cui- -
- dadosamente elaboradas respecto de las cua- .
- les ‘ella. pudiera pronunciarse en ejercicio de

la -funcién que. le fue asignada, pero no la

-de convecar. sin-antes contar afin -con pro-
“yectos especificos de supresion, fusién o re-
_“estructuiracion., El anslisis y definicién de
: propuestas 1mp11caba como es obvio, una

- tarea -que- necesariamente debia adelantar
"pr'e\rlamente el Gobierno al interior de las
- propias entidades, mediante un estudio de-

tenido de la estructura, objetivos y funcio-

nes de. ellas, en orden a disefiar propuestas;

- serias y suficientemente elaboradas para ser

sentadas’ a: consideracién de la Comision.
En_ este orden de ideas, una vez promul—
g‘ada la Constituciéon de 1991 el Gobierno

“inici6 su tarea propiciando al mas alto ni-

vel de la Administraciéon una discusién sobre

el contenido y alcance de las facultades, ana--

lizando para ello el texto mismo de la nor-
ma y revisando sus antecedentes juridicos,
su finalidad y orientacién en el contexto del

‘nuevo ordenamiento constitucional. Esta la-

bor se llevé a cabo con la participacién di-
recta de la Presidencia de la Repiblica, a
través de la Consejeria para la DModerniza-

cién del Estado y la Secretaria Juridica, asi -

como de los diferentes ministerios, desta-

‘cindose que esta materia, en sus dlversos

aspectos, fue el tema central de varias se-
siones del Consejo de Ministros.

Una vez logrado el consenso al interior
del Gobierno, el Presidente de la Republica,
mediante Decreto 2440 del 30 de octubre de
1991, conformé la Comisiéon Asesora y en
sesion del Consejo de Ministros del 30 de
marzo de 1992, revis6 el avance del trabajo
realizado e instruyé a todos los Ministros

y Directores de Departamentos Administra-

tivos sobre el uso" y alcance de las faculta—
des.

Ad1c10nalmente y con el animo de insis-
tir en' la necesidad de utilizar en forma ade-

‘cvada las facultades conferidas por el ar--

ticulo transitorio 20, el Presidente envié a

‘los Ministros, Directores de Departamentos

" Aldministrativos, Superintendentes, Presi- - -
dentes, Directox ‘es o Gerentes de entldades
- ptblicas, la Directiva Presidencial nimero
3 del 20 de agosto de 1992, en la cual se
recordaba la orientacién gubernamental para

- el ejercicio de ese mandato constituciondl,

su razbén de ser 'y sus alcances y los plazos
previstos para el efecto. Igualmente se pre-

- ¢is6 en esa Directiva que la Presidencia dé -

la Reptblica, a través de la Consejeria para

- la Modernizaciéon dél Estado, asumiria la

- responsabilidad -de coordinar el proceso ¥

- efectuar la revision previa de- todas las pro-

puestas en el seno. de un Comité Interinsti-
tucional conformado por la Presidencia de-
la Reptblica, el Departamento Nacional de
. Planeacién y los Ministerios de Hacienda y:
Trabajo. )
En cumplimiento de lo ordenado por el
. Presidente, el 30 de septiembre de 1992,
cada entidad hizo llegar a la Consejeria para
la Modernizaciéon del Estado -los informes
ejecutivos, los' documentos que sustentaban
y. précisaban las propuestas y los proyectos
. de decreto., Conviene resaltar que estas pro-
puestas fueron el resultado del “estudio y
. evaluacion realizadas por las mismas entida-

" des ‘en coordinacién con los respectivos mi-

nisterios o departamentos administrativos
.a los ‘que se encuentran adscritas o vincula-
das, y del anilisis y revisién posterior efec~
tuados - por los ministerios con la Presiden-
cia en el Consejo de Ministros. .

Culminado este proceso en el que el Go-
" bierno concentré todos sus esfuerzos y te-
" niendo- ya propuestas concretas y documen-
tos que las sustentaban y -justificaban,. se
convoc6 a la Comisién Asesora y se.le pre-
senté en sucesivas sesiones, . este materlal.,"
“para su estudio y evaluacién.

PRE GUNTA NUMERO 3:

Se sirvan- explicdr-los sefiores. MmlstrOS,
“icomo entendié el Gobierno Naciona)l las
" tres' facultades ' conferidas en el articulo 20
transitorio de la Constituciéon Politica res-
‘pecto a suprimir, fusionar-o reestructurar_
'las ‘éntidades de la Rama Ejecutiva, los es-
“tablecimientos piblicos, las empresas indus-
triales y comerciales y las sociedades de eco- .
‘nomia mixta del orden nacional? E
_ . En especial,.se expliquen las razones para
dar a la facultad de reestructurar el alcance
para transformar la naturaleza juridica de
algunas entidades, como en el caso: del Ins-
tituto de Seguros Sociales, ISS, .Telecom,
etc, en los que se cambia su- COIIdlClOIl de
establecimiento ptblico a empresa 1ndustr1a1
y comercial.

El Goblerno Nacional senalo, en el pro-
yecto de -acto reformatorio de la Constitu-
cion y en el aparte correspondiente a la ra-
cionalizacion de las actividades de los orga-
_nismos nacionales, lo siguiente: :

“Como consecuencia del acentuado cen-
tralismo tenemos: un importante ntimere de
mganismos nacionales que desvian su aten-
cion hacia proyectos menores, de interés
exclusivamente regional, cuya administra-
cion desde el centro resulta costosa y dificil,
a més, que dichos proyectos no siempre

" coineciden con los verdaderos intereses de la

comunidad, por la falta de un mecanismo re-
presentativo de enlace entre las re"gion’es y
quienes deben tomar la decision. . !
“... Asi mismo, entidades como el Mx—
msterlo de Obras Pubhcas (a través de los-
- Distritos de Carreteras), el Fondo Nacional
de Caminos Vecinales, el Fondo Nacional
Hospitalario, la Superintendencia Nacional
de Salud, el Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal, Coldeportes y otras con funciones ad-
ministrativas, de control y de intervencion
econémica como la Corporaciéon Nacional de
Turismo y el Intra, deben reorientar sus
‘actividades a lo nacional, y en algunos casos
hasta desaparecer para entregar dichas fun-
ciones a las entidades territoriales”,
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Al analizar los alcances del mandato que

la Asamblea Nacional Constituyente impuso
. 8] Gobierno Nacional en el articulo transito-

. rip 20 de la Constitucién Politica, para que
suprimiera, fusionara o reestructurara en-
tidades de la Rama Ejecutiva, estableci-
mientos publicos, empresas industriales y

. comerciales y sociedades de economia mixta

- del orden nacional, el Gobierno tuvo en cuen-
- ta las razones de los constituyentes al apro-

.

bar la norma, las cuales quedaron expues-
tas con toda claridad en los distintos deba-
. tes que se suscitaron al interior de la Asam-
."blea,

Los Constituyentes Eduardo Verano de
la Rosa, Carlos Rodado Noriega e Ignacio
" Molina Gnaldo presentaron proyectos alter-

“mnativos del articulo que finalmente corres-

pondié al articulo transitorio 20 de la Cons-

~titucién Politica. En los tres casos expresa-
.ron firmemente la impostergable 'necesidad

de reorganizar la Administracién Piblica.

El texto que fue finalmente aprobado por
la Asamblea Nacional Constituyente, y que
- sur "gi6 .de la fusién de los proyectos presen-
tados por los Constituyentes Carlos Rodado
- Moriega e Ignacio Molina Giralde, fue sus-
-tentade por este tGltime con los s1gmentes
argumentos centrales:

“La dualidad de funciones en varios or-

"ganismos del mismo orden, que cuentan
"ademds con su. propia infraestructura, su

planta de personal y su propio presupuesto,

“imponen la necesidad de racionalizar el ejer-
“cicio de la funcién phblica mediante la unij-

ficaciéon de la accién del Estado, lo cual a
su vez debe redundar en una rac1onahza010n
del gasto piblico.

Hay necesidad de recabar por una reor-
oanizacion administrativa del Estado que
reduzca el numero de instituciones en las
cuales se maneje el.Presupuesto Publico y
privatizar algunos de los servicios cuya pres-
-tacion asumid ineficiente y monopolistica-
mente

No qLuelo pasar de larp,o sin referirme a
los institutos - descentralizados que fueron
creados precisamente para garantizar la efi-
. ciencia y la buena utilizacion e inversion de
los dineros. piblicos. Hey existen 171, mu-
chos de los cuales operan a su amafio, como
verdaderas insulas independientes por las
.que se- fuga —como en las tuberias desgas-
_tadas— un alto porcentaje del presupuesto
-nacional. De su existencia. s6lo se tienen
"esporadicas y tardias noticias en.los .cambios
de Gobierno, cuando apavecen a la luz pu-
"Blica los déficit, la ineficiencia-de sus ges-
tiones, la irresponsabilidad de algunas de
-sus juntas directivas que pdctan prestacio-
-nes absurdas —en forma tan irresponsable,
-gque por ello deberian mcmrlr en causal de
-mala conducta—. .

Asi mismo, el Constltuyente Molina- ex-
“presé:

- “Se afirma con razén que nuestro Estado
_estd donde no deberia estar y ne estd donde
debiera estar” ... “No se puede perder esta
“opertunidad para que el Gobierno Central
‘abandone funciones que nunca debi6é tenex”
...; “Se pedrian eliminav 40 entidades del
Gobierno Central y no pasaria nada”.

“La oportunidad de reformar —Illamese
depurar— la administraciéon piblica es tni-
.ca ... Al pais no le pasa nada si se reasig-
nan algunas funciones o se acaban entidades
-ecomo: Artesanias de Colombia, la Corpora-
¢i6n Nacional de Turismo, Coldepovtes In-
‘derena y 15 corporaciones reglonales, buena
.parte del ICA, del Incora, Himat, Prosocial
.y el Fondo de Bienestar Social, las Super-
intendencias de Industria y Comercio, Salud

Subsidio Familiar. Inurbe o ICT, Fondo
Nacional de Garantias, Fonade, Fondo. de
Caminos Vecinales, Intra, Bondo Aeroniu-
tieo Nacignal, Dainco y Dancoop. -La- De-
‘fensa Eivil -debe ser local, al igual que. €l

Bienestar Familiar y el manejo de los ae-
ropuertos.

La Asamblea Nac1ona1 Constituyente no
puede pasar por alto este momento histoé-
rico para determinar la reorganizacién del
aparato administrativo del Estado. Es una
necesidad apremiante que se convirtié en
basica para la sociedad y un fundamento en
la cual se nos dio el mandato para satisfa-

cerla, tomando las medidas necesarias que -

imponga la racionalizaciéon de la adminigs-
tracién pubhca y con ella la rac1onallzac1on
del gasto”. A

Con estos antecedentes se abrié paso -y
fue aprobado vposterieormente -el articulo
transitorio 20. Entendi6é entonces el Gobier-
no Nacional que la Asamblea Nacional Cons-
tituyente le habia impuesto un mandato
imperativo, impartido de manera directa
por la Constitucién Politica, para. que-lle-
vara a cabo una profunda reorganizacidn
de la administracién piblica, redefiniendo
e] papel del Estado Dentre de este concep—
to, los términos -“suprimir?,. “fusionar?” -y
“reestructurar”, han tenido. los aleanees que
se indican a continuacion; conforme.se ex-
puso en su momento en la primera sesién
. de la Comisién creada por-el mismo. articulo
" transitorio 20 de la Constltuclon Politica s

A. Suprimir.

“Esta atribuciéon conlleva la- facultad de
eliminar aquellas entidades del orden na-
cional cuya existencia ya no se justifica a
lu luz de los mandatos de la nueva Consti-

- tucién, entre otras’ razones porque sus fun-
ciones, en virtud de lo dispuesto por ‘ella o

por las leyes que la desarrollen, o bien ya
no estan a cargo de la. Nac10n por ‘haber

sido -asignadas a las entidades territoriales,

0 bien pueden ya no estar .a cargo del Es-
tado por permitir la reforma constitucional
su cumplimiento a través de-os particulares.

.Con fundamento en esto tGltimo, se podria

incluso proceder a privatizar entidades”.
'B. Fusionar, ' |

“En caso de que exista- superposxclon de
funciones entre algunas entidades del orden
nacional, o que se considere mas convenien-
te para el logro de la eficiencia y eficacia
a la que reiteradamente se alude en la nue-
va Constitucion, se deberd emprerider "esta
.accion para refundir en un solo ‘organismo
. dichas entldades con ObJetIVOS y competen—
cias comunes”. - -

C. Reestruct.urar. o - o

“Esta es quizis la accidén que otorga ma-
yor amplitud al Gobierno Nacional para el
-logro de la finalidad propuesta en la norma

-constitueional en estudio, . ya que permite.

la reforma .sustancial de la generalidad cle
las entidades del oirden nacional, con el fin
-de lograr su armonia con los nuevos ‘man-
datos constitucionales.

En ejercicio de esta atrlbucwn el Gobier-
-110 Nacional podra tomar-medldas como las
siguientes:

— Suprimir, fusionar o crear dependen
cias dentro de una misma entidad u orga-
-nismo. -

— Suprimir, modificar o adicionar fun-
-ciones dentro de una misma entidad, -

— Suprimir, modificar o - disefiar proce-
dimientos atinentes a una misma entidad..

- — Trasladar dependenc1a de una entrdad'

-a otra. -

— T1as1ada1 funciones de una entldad a
-otra.
. — Modificar la naturaleza Jurldlca de-una
.entidad. -

— Posibilitar la part1c1pac10n de’ capltal

.privado en una entidad,-efectuando los- cam-

blos necesarios para- eHo: - o

- — Dividir- entidades. esc'ndlendo sus- fun-
-ciones- de  acuerdo con sus. caracteristicas -y
-naturaleza, pudiendo--en- consecuencia -atri-

. buir el ejercicio de las mismas a las entida-

des que se consideren mas adecuadas para
gu cabal atencién, o constituir los orgams-
mos necesarios para ello”,

Como puede observarse de los textos trans-

. critos, el Gobierno Nacional entendi6 desde

un principio que el mandato impuesto por la
Asamblea Constituyente -para reestructurar
entidades de la Rama Ejecutiva, estableci-
mientos puiblicos, empresas industriales ¥y
. comerciales y sociedades de economia mix-
ta- del orden nacional, llevaba implicita la
~ posibilidad de modificar la naturaleza juri-
_dica de las mismas.

Al suscitarse el debate al interior de la
Comisién creada por el articulo transitorio
- 20 de la-Constitucion- Politica sobre el par-

" ticular, el Gobierno expuso.ampliamente su

criterio, fundamentidndose para el efecto,

_entre -otras consideraciones en las siguien-

tes: La naturaleza de las facultades del

_artieulo. citado: el généro préximo de la

naturaleza juridica; el surgimiento. de las

“mismas; su modificacién frente a las atri-
_buciones del articulo. transitorio 20 la fina-

hdad del articulo y en los antecedentes de
- la-expresion en el derecho comparado..

En sintesis, manifesté el Goblerno Na—
. cional a la. Com1s1on lo. siguiente:.

“(...) las atribuciones que le otorga el
articulo transitorio 20 de Ja Constitucién.
Politica al Gobierno Nacional para. reestruc-
turar las entidades y organismos de la Rama
Ejecutiva con el.fin de ponerlos en.conso-
“nancia con los mandatos de la reforma cons-
t1tuc1onal y, en especial, con la redistribu-
cibn de competencias y recursos que ella
establece, tiene la capacidad de modificar,
ad1c10nar o derogar las leyes que, en des-
“arrollo del ordinal 79 del articulo 150 de la
"Carta y de los ordinales 9° y 10 del
“articulo 76 de la Constitucién de 1886, haya

“expedido el Congreso de la Repubhca para

crear o fusionar ministerios, departamen-
tos administrativos, superintendencias, es-
tablecimientos piiblicos y otras entidades del

_orden nacional, y sefialar su objetivo y es-
truetura .org;inica.

No.otro es el sentido de las atribuciones
otorgadas por el articulo transitorio 20, pueés
no se hubiera justificado el otorgamiento

"de las mismas para ejercer facultades que

de ordinario le competen al Gobierno”,
“Agrega posteriormente que:
-“Al referirse a los estatutos béasicos o es—

_tatutos béasicos .o estructura organica de la_s

entidades, la jurisprudencia ha recomnocido

" que los mismos comprenden su denomina-

-ci6n, naturaleza juridica, objeto, domicilio,
_funciones, 6rganos de direccién, administra-

_cibén, control, patrimonio y régimen juridico

'. de. los actos y contratos”.

Supone lo anterior que, cuando- el Con-

"greso de la Republica crea un ministerio,
.departamento administrativo, superintencia

o establecimiento publico, le define su natu-
.raleza juridica al adoptar su estructura or-
gamca

De la misma manera, cuando el Con-
greso de-la Repiblica modifica la estructu-

_ra .orgdnica de. alguna de las entidades u

organismos sefialados, puede asi mismo mo-

"dificar la naturaleza juridica de ella, .en

atencion al objeto y funciones que le asig-
ne, asi como a lo. que establezca en torno a

‘su direccién, administracion, control y pa-

“trimonio.
Tratdndose entonces del ejercicio de las

.atribuciones. que le otorga al Gobierno Na-

cional el articulo transitorio 20 de la Cons-

-titucion -Politica, debe concluirse que las

mismas permiten la modificaciéon de la na-

turaleza juridica de las-entidades que se re-
.estructuren, por cuanto, para estos propédsi-
-tos- V. conforme se seflalé con anterioridad,
‘el. Gobierno ejerce las facultades que de ox-

_dinario.corresponden al Congreso de la Re-
.publica-.en.la materia.
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Una conclusién en contrario dejaria sin
efecto las atribuciones conferidas por cuan-
te supondria que el Gobierno Nacional tam-
poco estaria facultado para..modificar la
denominacién, el objeto
funciones, los organismos de dlreccmn la

el domicilio, las .

admlmstrac:lon el control o el patrlmonlo.

la entidad que se pretende reestructurar,
en atencién a que talés elementos pertene-

cen también a su estructura organica. Lias’

facultades del Gobierno quedarfan entonces.
reducidas a modificar la estruct/ura interna-
de las entidades y organismos~de la
Ejecutiva del orden nacional; en ejercicio’
de una funcién que de ordinario le - compete
y que no resulta suficiente para. el cumph—
miento de la finalidad establecida en el mis-
mo articulo transitorio 20”.

. Mas .adelante sefiala el Gobierno que: :

“La naturaleza juridica de una entldad
1o es mas que el resultado de los demas ele-

mentos esenciales que la conformen. Asi;
si el Estado participa en una empresa pri-:

vada, la convierte por ese solo hecho en una*
soc1edad de economia -mixta y si-la adquiere.

en su totalidad-la convierte en.una empresa

industrial y comercial. Si,
ejerce funciones de caracter administrativo,
con autonomia administrativa y patrimonial,
serd un establecimiento -ptiblico, y si las
funciones son de caracter industrial o co-
mercial serd una empresa o sociedad mixta.

Si; finalmente, carece de personerfa y de
autonomia patrlmomal podra ser una super-

intendencia, un' departamento administra~
tivo, un ministerio u -otro organismo, en
atencién a las funciones que cumpla. De
igual manera, cada -organismo o entidad

adoptard una estructura administrativa_y

directiva en atencién a su naturaleza juri-
dica. ,
. Quiere ello decir que la naturaleza juridi-
ca esta ‘estirechamente ligada a los demas
elementos que componen la estructura or-
ganica de la respectiva entidad y cualquier
modificacién en alguno de éstos puede con-
llevar la modificaciéon de aquélla. Asi, cuan-
do a una entidad se le modifica su func1on
por ejemplo, de pubhca a industrial- o co-
mercial, esta variacién debe imecidir necesa—
rlamente en su naturaleza juridica...

. Una interpretaciéon en contrario im-
plicaria darle mayor preeminencia a la de-
nominacién o formalidad, frente a la corm-

por otro lado,.

petencia y finalidad de la entidad, lo que.

llevaria a afirmar, a manera de ejemplo, que
un establecimiento ptiblico pedria cumpli
funciones de naturaleza industrial o comer:
cial y regirse por normas de derecho puablico,
o podria subsistir ‘como tal sin personeria;
o autonomia administrativa, o patrimonio
proplo desvertebrandose totalmente la or-

ganizacion de la Rama EJecutlva del -Poder .

Publico, mencionada en la propla -Carta Po-
litica”,

* Posteriormente, y al referirse -a la acep-

€] Gobierno Nacional qite:
“(...) en su concepto, la facultad que
tlene 'el Goblerno en la materia debe tomar=

se en su acepcion técenica, vale decir, la -que -

tiene en las Ciencias ‘Sociales, porque .trata
acerca..de .1a forma -de ‘organizacion- social,
en -este -caso la configuracion estatal...”
Por eso, cuando el articulo transito-
rio 20 habla. de ‘reestructurar’ wna -entidad
que tiene una cierta forma organizativa-y
estd sujeta a reglas ‘que a la luz de-la efi-
ciencia hayan resultade- inconvenientes, fa-

-culta al Gobierno para modificar esa forma,

@ fin de darle otra que le permita una ma-
yor -eficiencia en la prestacmn de-los serv1c1os
-que le correspondan”,

Finalmente, y dentro del esplrltu del de-
recho comparado y en atencién a la rele-

.vancia -del sistema francés para el desarro-

1lo del Derecho Administrativo Colembiano,
€] Gobierno Nacional se“refirié a la -evolu-
cibn que en aquél ha tenido la nocion--de

¢cién del término reestructurar, mamflestaﬂ

~ estructura.gubernamental, para mostrar que,

al reestructurar entidades, es posible modi-
ficarles su naturaleza juridica.

PREGUNTA NUMERO 4:

~ Se indique, igualmente, ;cémo entendid
el Gobierno Nacional los limitantes que le
demarcé de facultades en el sentido de ha-
cer esa supresion, fusién o reestructuracion
de entidades “con el fin de ponerlas en con-
sonancia con los mandatos de la reforma
constitucional” y, “en especial con la redis-.
tribuciéon. de competencias y.-recursos que
ella establece” ?

_.Siguiendo los pardmetros que fijaron los
constituyentes en los debates que antecedie-
ron a.la aprobacién del articulo transitorio
20 de la- Constitucion Politica, el ‘Gobierno -
Nacional entendié que la nueva Carta se,

basa en un conjunto-de principios, no conte-«- -
nidos-en la Constitucién de 1886, que 1mpo-:,,

nian la redefinjcién del papel del Estado en
una Repiblica unitaria, descentralizada, con -
autonomia- de sus entldades termtorlaTes,
participativa y fundada en la ‘prevalencia’
del interés-general. Tal.redefinicién impli-
caba entonces el reconocimiento de las fun-
ciones -que en adelante asumian las entidades’
territoriales y del incremento de las trans-
ferencias de recursos, como de la necesidad

‘de "racionalizar la - Administracién Ptblica

v de concentrar los esfuerzos del Estado en
él cumplimiénto de las funciones que le son
propias. Reconoce asi mismo el Gobierno
Nacional la prioridad que en la Constitucién
de 1991 adquieren el fortalemmlento de los
municipios y las entidades- territoriales y la
necesidad coneomitante ‘de adecuar la ad-
mmlstracmn central a dicho mandato.

Asi, cuando el Gobierno Nacional expuso
su oplmon a la Comisién creada por el ar-
ticulo trans1tor10 20 de la Constitucién sobre
la expresién “ponerlos en consonancia”, en
s primera sesién, manifesté que:

“HEsta expresion; seguiin el Diccionario ‘de -
tl A=)

la Real Academia de la ILengua. significa
relacion de - conformidad que tienen algu-
nas cosas entre si, lo cual, para el caso que
ros ocupa implica que las entidades del or-
den nacional que se.mencionan en el articu-
lo transitorio 20 de la Constitucién, deben
adecuarse, en su estructura y forma de ac-
tvar, a los nuevos mandatos constituciona-
les.

Para asegurar este propésito la Constitu-

"cién le confiere estas” atribuciones al . Go-

bierno Nacional, el cual podra en virtud de
ello, emprender las acciones autorizadas por
el citado precepto -constitucional frente a
cualquiera ‘de las aludidas entidades que no
se encuentre en situacion de ‘“‘consonancia”,
o.frente a.la generalidad.de las mismas, con
el fin ‘de -que -se ajusten plenamente a los
nuevos mandatos constitucionales.

‘En esa oportumdad el ‘Gobierno aflrmO' .

“En relacién con la Constitucion de 1886
los nuevos- mandatos. constitucionales - son
numerosos y de muy variada .indole. No obs-
tante, -para asegurar la adecuacién -de las
entidades 'de la Administraciéon Publica a
diches preceptos conviene destacar, entre
otros, los siguientes:
. 1. El articulo 1° que nos define como un
Estado Soecial de Derecho, organlzado en
forma de Reptiblica umtarla -descentraliza-
da y con-autenomia -de sus entldades terri-
toriales, y fundado en la prevalenc1a del m-
teres general

2. El articulo 29, 'queA sefiala los fineg
esenciales del Estado, entre los cuales cabe

“destacar los de. garantizar la efectividad de
-los principios, derechos 'y deberes consagra-

dos en la Constitucién; y facilitar la -parti-
<ipacién--de todos en las decisiones que los
.afectan’y en'la vida econémica, pohtlca -ad-
ministrativa-y cultural de la Naclon.

_ dad.

3. El articulo 209, que eleva a rango
ccnstitucional los principios rectores de Ia
funciéon administrativa (igualdad — mora-
lidad — eficacia — economia — celeridad
— imparcialidad — publicidad) y afirma-
expresamente que debe desarrollarse ‘me-
diante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracion de funclones :

4. El articulo 83, que consagra la . pre-f

suncién de la buena fe en todas las .gestiones

que los particulares adelantenante las au-
toridades, lo cual implica la -supresién de
requisitos, formalidades y tramites que pre-'
tenda Justlflcarse en la necesidad de contar.
con seguridades relativas a la rectitud en
la actuacién-de las personas -ante el Estado.

5. El articulo 84, que dispone que “cuan-.
do un derecho o una actividad hayan s1do'
reglamentados de manera general, las auto-
ridades pubhcas no podran establecer ni
exigir, permisos, licencias o requisitos adi-
cionales para su ejercicio”.

6. Los articulos 210 y 365 de‘la ‘Consti=
tucién Politica, en cuanto se refiere a la
posibilidad de cumplimiento de funciones
administrativas per parte de les particulares,
en las cond1c1ones que sefiala la ley, y de
que Jos mismos puedan prestar servicios
publicos, reservindose en este -caso el Esta-

do la regulacxon el control y 1a vigilancia,
de dichos servicios.

- 7. La -alusién expresa al ‘concepto de efl—

ciencia en las noermas -constitucionales ‘que
se refieren™ al establecimiento de diversas
capacidades de gestion de los departamentos‘
a las nuevas responsabﬂldades que -asumi-
ran los municipios y a los’ servicios pubhcos
(articulos 302, 357 y 365).
: 8. Las d1spos1c1ones en materia de con-
trol fiscal y disciplinario que ratifican que
las entidades deben actuar con eficiencia
(v. gr. articulos 267, inc. 4°; y 277, nume-
ral-59).

9. El mandato conforme al cual “las an:
toridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumpli-
miento de los fines del Estado” (articulo
209).

Posteriormente el Gobierno Namonal al
presentarle a la misma Comisién sus consi-
deraciones en torno ‘a la aplicacion del articu-
lo transitorio 20 de la ‘Constitucion Politica
para modificar la naturaleza juridica ‘de las
entidades de la Rama Ejecutiva del - podeér
publico, complementé la argumentacién an-
terior en los siguiéentes términos:

“Lia Constitueion de 1991 modifico los pa-
rametros ‘de 14 actuacion estatal ampliando
el espectro’ de su infervencién y al propio
tiempo disminuyéndo la inanera de hacerla;
en -especial para -el mivel nacional. Los servi-
cios ptiblices, por -ejemplo, son ahora objeto
de un capitule -especial y ‘se declara que es
deber del BEstado asegurdar -$u prestacién
eficiente, para a renglén -seguido permitiy -
expresamente que ‘sean prestados directa-
men'te o.por- particulares, mcluyendo las co-
mumdades ‘organizadas.

- Cuando_se trate de 1os “sérvicios publices
donucﬂlauos :Se asigna al mumclplo la res-

- ponsabilidad. prlmordlal

La salud se le garantiza a todas las per-
sonas para lo- cual se a51gna al Estado la
responsabilidad de organizar; dirigir y re-
glamentar su prestamon estableciendo, en-
tre otros mecanismos, el de que se hatra por
entidades privadas, asegurando en todo casc
la eficiencia, la unlversahiad y la solidari-

‘El acceso a la recreacién, la prictica del
deporte y el aprovechamlento del - tiempo
libre se reconoce como -derecho de todas las
personas para lo cral el Estado fomentaré,

esas actividades e inspeccionara las organi-
zaciones “deportivas euya estructura y pro-

‘ pledad deberan ser demeocraticas.

Son algunos- eJemplos de . e6mo, de un
enunc1ado muy gernérico én - la - Const1tuc1on
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anterior con relacién a los derechos' de las

personas se pasé a especificar muchos de

ellos y a sefialar la responsabilidad y las

formas de garantizarlos.

No es. extl aflo entonces, que el Constitu--

yente dispusiera una reorganizacién del apa-
rato gubernamental para adecuar los medios

orgénicos que atiendan las responsabilida-

des, tal como han sido redefinidas consti-
tuc10nalmente Para -tal fin, en diversos
articulos transitorios. asigné’ tareas al: Con-

greso y al Presidente, a veces compalmda-v
.Inente, a veces por separado y siempre con-

plazos perentorios para dictar las leves ¢
decretos correspondientes.

- Una de esas tareas -es la contenida en el
articulo - transitorio 20 y para “interpretar -

su aléanee Hay que ponerlo en el contexto

ya sefialado - de una forma diferente de pres-

tar los.servicios estatales en el sentido mas
amplio”,
Ad1c1ona]mente a las expresiones mdlca—

. das entendié también el Gobierno.Nacional ~

.

que el articulo transitorio 20 estaba. limi-
tado por . otros preceptos constitucionales,
que cumpho rigurosamente. Asi, expresé en

-la primera sesion de la Comlsmn creada por

el mismo articulo, lo siguiente:
_“Teniendo en cuenta lo. dispuesto por otros

-mandatos de la nueva Constitucién, el Go-
.bierno Nacional no podré, con base en las
_.-.;“atrlbuc1ones del ‘articulo. tranSItorlo 20. de
-.la misma, inmiscuirse. en materias cuya re-

gulacién se trata de manera. .especial- en di=

-.. ¢chos mandatos, entre las cuales podemos

senalar las siguientes:

. 1. Distribucién de competenc1as entre la .

Naeién .y--las entidades "~ territoriales;  por

~.. ‘enanto esto debe hacerse a través 'de. la Ley ~
> Orgénica de Ordenamiento: Territoridl, en
2. virtud de lo dlspuesto por el- artlculo 288
- de Ja Constxtucwn

2. El reglmen -de la- transferencxa cle re-

y 357 de la. Constitucion”. -

Ademis de las anteriores hmltacmnes,

. existen: otras. que ‘estidn constituidas.por las’

“ facultades que el Congreso de la Repiiblica

'de la reforma haya sido )
" tura-de accién del ‘Estado al minimo de su

ejerce normalmente y -en particular.aquellas
funciones que no fueron transferidas al Go-

" bierno en el artlculo trans1tor10 20 constltu
cional. - .

PREGUNTA NUMERO 5:

GObedecera a. esta potestad de poner en
consonancla con la Constitucién: Politica, ‘el

.. critério imperante en los decretos expedldos

respecto a reduc1r la cobertura de accion del
Estado, al minimo' de su capac1dad de ges- -
tién - cuando. precisamente el pais reclama
mayor presencia en los sectores de la justi-

cia, la seguridad, la salud, la educac10n la
) ngllan(:la admmlstratlva etc ?

No es exacto que ‘“el criterio imperante”
“reducir 1a cober-

capacidad de gestién”. Por el contrario, la

reforma administratlva de 1992 ha 51do>

alentada por el propdsito de adecuar la es-
‘tructura de la Administracién Publica a las
necesidades e imperativos de nuestra época;
de hacerla més operativa, agil y eficiente;
:Tde reforzar la presencia del Estado en el

" Area de sus funciones esenciales; de procu-- -

" rar una mayor participacién de la sociedad

‘civil en las decisiones que la afectan y una
mayor cooperacién en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Na-

~ ‘cién, tal como manda el articulo 29-de la
"~ Carta; de dotar al Estado de instrumentos-
-més eficientes para orientar una politica de
-hondo contenido -social;
‘nismos novedosos que permitan ampliar la
cobertura y- la calidad~de-los servicios pa-
‘blicos, con mas bajos costos de produccmn y

‘menores precms al consumidor. o

gursos. a los ‘departamentos y municipios,-
-que-~también debe: ser..regulado. .por Jey- en
~ virtud de lo dlspuesto enlos artlculos 356

- nuido su.-
incrementa notablemente y. que, precisamen- .- -

comunidad inter nacwna]

‘de. combinar meca- .

La reforma ha pelmltldo al Est ado . dar

" pasos importantes en el sentido de su nece--
" saria modernizacién ,entendiendo por eila el

“aggiornamiento” de las instituciones _ad-

ministrativas; la redefinicién del-papel del-

Estado; una profundlzat:lon de los diversos
procesos de. descentralizacion, desconcenﬂ‘rz.-
¢ion y. delegacién admmlstratlvas la: pdeem

en marcha, en fin de los nuevos-principios
que, de contornudad con el articalo 209 de*

lz Constitucién, deben ser el fundamentc de
una conceptién actualizada de la Zfuncitn
nubhca o -

Asi mismo, el Gobierno entendié .que la

plena v1genc1a del espiritu descentralista de
en -el -

la Carta "d& 1991 exigia ajustes
alcance dé¢ las -funciones del Gobierno Cen-
tral. No.de otra forma puede hacerse ¢on-
sistente ese ‘mandato constitucional de for-

talecimiento de la autonomia municipal 3 de:,
~fonsagracion del
_N_fundamental con el proceso de \Iodemzza--.

inunicipio como entidad

ejon del Estado _—
ﬁ\*o es, pueg, d1f1c1] deducir que la reforma

adfy mls’cratwa ordenada por el articulo tran--
sitorio 20. de la Constitucién. ha contribuide:

como ninguna otra en la historia reciente del
pais al remozamiento de las institiuciones, ha
permitido imprimil un impulso importante a
la nueva concepcién de Estado-que intredujo
ia Constitucién Politica de 1991; contribuye:
también a redimensionar la Admmrstraemn
Publica como -consecuencia directa de la re-
distribucién de competencias y recurzcs gue.
en favor de las entidades territoriales dispuso
la Carta; y finalmente.da mayer aptitud. &
" las entldades pub]lcas para la- realizacion
del. plan constltucmnal que orienta a la Na-
c101}11 por la senda del Estado Soc1a] de De-
recho.

. Todas estas razones permlten afwmaf quev_.
el Estado salié-fortalecido dela reforma:ad- -
-que; por. tanto, al .
“contrario de’ haber reduc1do €l alcanceé.-de- -
su accién, se ‘reorienta . para. hacerlg ‘mas--
eficiente y eficaz y.en sintonia.con-1os man-. -

‘Tninistrativa de 1992 y

datos de la Carta. Contrario de haber dismi-
capacidad de. gestlon, _ésta -se

te-al contrario de.lo que. se afirma en.la
pregunta formulada por los honorables Re-

presentantes en este punto, la -reforma_ha -

respondido posztlvamente COIMO Veremos, a
* los justes reclamos del pais para hacer mas
efcetiva la presencia del Estado en los sec-
tores de la- justicia, la .seguridad, la_salud,
la educacién, la vigilancia: administrativa;
esto es, en Ios sectores esenc1ales de 1a ac-
cién estatal:

Sector de-la ju_s'ticié.‘

Gracias a la. reestructuracién .que recoge ..

ademas la presencia de los nuevos drganos
judiciales creados por la Constitucién. de
1991, especialmente el ConseJo S"upemor de
la Judlcatura el Ministerio de Justicia ha
dejado de ser' un organismo’ administrador
de juzgados'y carceles -para convertirse en
una entidad " planificadora de politicas en

materia’ juridica y. Jud1c1a]
nisterio de_Justicia -serd uno de los grandes
promotores ‘de las reformas legislativas y
el evaluador permanente de la- eficacia. de
la legislacién en el 4rea -de la justicia. Ten-
dré asi mismo a su cargo ampiias funciones
para impulsar la solucién prejudicial de los
conflictos y liderar y coordinar -la coopera-
cién y la asistericia- técnica por parte de. la

Por su parte, el Fondo Rotatono del Ml-
nisterio de Justicia se fusioné con la. Diree-
cion General de Prisiones, dando -origen al
Instituto Nacional Penitenciario y Caresla-
Tio (Inpec) establecimiento ptiblico eon per-
soneria - wndma, autonomia- -administrativa

'y -patrimonic mdependlente .al .cual .corres- -
.- ponde manejar las:circeles nacionales-y -eje~

P

T 98%"

este nuevo Mi-*

. 1a - defensa nacional,
. pohtncas que en- nste campo -fueren- Tnecesa-

Lutar las politicas que Tije la Junta Duec-

" tiva en esta materia.

Tanto para-la justicla como -para otros_
aspectos. directamente relacionades con la:
seguridad interna, la es:abilidad social y el
orden publico,-se cred, dentro del Departa--
-mento de Planeacmn N acional, la Unidad de
Justicia- 'y Seguridad.” Dicha -Unidad tiene
Ja. finalidad- de dar apcyo en la realizacion -
de estudios y evaluacioies,-en- el disefio de

" politicas.y estrategias, cn la formulacion de-
- planes, -proyectos y programas y en el se--

guimienio de la ejecuciéim de las invessiones.
en todo. el sector de justicia, seguridad y-
orden publico, incluidas las Fuerzas Mili-
tares y .de Policfa Nazional ’

Conio ‘parte de esta ‘asta polltlca de mo-
dernizacion ~.del Estado, el .Gobierno Nacio-
‘mal expidi6 ‘los - decretos respectivos para
garantizar incrementos hasta -del ‘orcen del
sobre las anteriores: remuneraciones,
para les funcionarics de la -Rama Judicial
v de la Fiscalia. General de‘la. Nacwn bre-

c1p1tando con esto uma ostensible- mejoria

en la remuneracion de los funcionarios del
Estado .a cargo de tam alta- responsablhdad
para promover la justicia y la- conwvenma
ciudadana. |

Sectmr de la seguridad

La  reforma creé eén el: Mmlsteuo de De-
fensa ‘un Viceministerio- para-apoyar “la- la-
bor-dél. Mlnlstro en la-coordindcion-de -todas
las entidddes *del . Sector- Defensa. : Pambién

. estableci6: vina Auditoria - Interna--que -per-
. mitiré -al organismo -coxicentrar - sus .esfuer=

" zos. en -el -control .y coordinacién :de “los  ser-.
- vicios: de ‘vigilancia' y seguridad--privada.. Se
. ¢reé -ademds  una: Divisién- ‘especializada  en -
NER atem:lon -adecuada de .los megocioes judis
- ciales “y;.con el objeto de .dotar-a la entidad .

de unarmayor eficiencia, se modifict la-coin=
posicién-de -las Juntas: Dlrectlvas de-las -en-
tidades adscritas y vinculadas a.esta-cartera:

+Se-pretende’ ¢on lamodifi acién-dela-es-
tructwra en 6l" Ministerio “de-Deéfensa,- forta-

- lecer-al. sector descentralizado. (Fondos Ro- -.

tatorios; “Indumil, -Saténa, -ete.)~enbasca de
que-el “apoyo. loglstleo al .sector central; -
decir: fuerzas militares y- de policis, se. haga

- eon 1a-mayor  eficieiicia.” Todo ‘esto: encami-

nado- a-lograr iina -mayor - agilidad.y celeri-

- .dad-en-el- camplimiento de :la- funeién cons=

titutional de la fuerza.piblica.

Como complemento "a ‘la - cveacién: de Ia .
Flscaha General de la: Nacién,: -y siendo - el
Departamento Administrativo de Senrurldad
~DAS— uno de los soportes -méas impor-
tantes de su accién, y debido a- que es in-
dlspensable robustecer la presencia- .de los
organismos de seguridad estatales en-el pafs,
especialmente en los nuevos: ‘departamentos,
la reforma dispuso la ereacién de- sizte sec-

- cionales  del DAS en los .antiguos Territorios

Nacicnales, ademdas se elevd a un-méas alto
rango la Of1c1na Interna ‘de Planeacién | y

la Oficina de la- Interpol. También se es-
tablecié una clara delimitacién de vespon-
sabilidades y - competencxas -entre-los fun- .
cionarios - administrativos y- les - :operativos,

fortalecidos estos “itimos com un.aumento
significativo de la vlanta de detectives, quie-

-hes concentraran su actividad.en las labores

de inteligencia.

El Consejo Nacional de Seguridad, el Con-
sejo:Superior dé Defénsa Nacional-y la Co-
‘misién creada por el Decreto 813 -de 1989,
'se- fusioharon _en el Consejo Superior de
Seguridad y Defensa Nacional,~erganismo
‘encargado de aseSorar al Pr,es1den.te de la-
Repiblica en la direccién de la-seguridad y
y de recomendar :las

‘rias.

Estas medidas fo¥man patte: de *una -po-
litica -mas amplia.. de- .modernizaeién -en el
‘gector de segurldad gue es bastante-conocida
“por--la: epinién, de-la cual: forman garte. las
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medidas.tomadas en la Ley 4% .de 1991, el
plan de -conmocién y el plan integral, el for-
talecimiento de los grupos antlsecuestro y
antiextersién, -el incremento del pie de la
fuierza ptblica con la incorporacién-de 2.700-
agentes - profesionales, la determinacién de

~un-19% del- total de soldados como .profe-
sionales' y las- medidas adoptadas desde el -

punto-de, -vista de bienestar -de personal:
Incremento- de _sueldos, dotacién al perso-
nal, forta]emm]ento de la sanldad y de la
v1v1enda fiscal.- : :

Sector~ de la sa]ud

En el érea de la salud se han introducido

. veformas: trascendentales, . El" Ministerio de

Salud. fue reorganizado administrativamen-
te para. que asuma plenamente su funcién
como -ente rector del sistema de salud. Con
el objeto de dar prioridad- al disefio de poli-
ticas, planes, programas y normas en este
sector, la reforma creé dos direcciones ge-
nerales: La Direccién de Prevencion-y Con-
troly -encargada- del control de factores de

. riesgo del -ambiente y riesgos del consumo,

la prevencién -de las enfermedades y el con-
trol de factores que afectan la salud; y la
Direccién de Atencién en Salud, que ejerce
la funcién rectora -del VIlmsterlo en todo
Io: relacmnado con los servicios de salud para

o de ‘1ehab1htacwn Dentro del mismo espi-

. rltu se organlzo una Umdad Admlmstratlva

€ rga
panas‘dlrectas mediante la ceIeb1ac1on de':
convenios de”. delegacién. Complementaria-
¢, se-organiz6 la Direccién. General de
ahzaclon ‘que respondera a las ne-

El ISS que ‘venia compltlendo en - condi-

. ciones de notoria desventaja con. relacién al
sectorsprivado; se convirtio- en una- empresa -

industrial y comercial del Estado, v estara
en .plena-libertad de prestar se1v1c10s médi--

. co—as1st enCIales -

- Poi*§u parte con el obJeto ‘de aglllzar pro--
cedmnentos y>la toma de decisiones, se de--

terminé-fusionar los tres érganos dlrectlvos
‘del Ingtituto de Seguros Sociales en un tni-
co Conse]o -Directivo.” Tanto la reestructu-
‘raciéh del ISS, como de la Caja Nacional de-
- Prevision UOClal les permltlra aumentar la
prestacmn de servicios mediante contrata-
cién, pasando a convertirse en entidades més
-eficaces en el-ejercicio de su misién, de con-
trol A regulacmn ) . : -

En’cuanto a_la Super1ntendenc1a de Sub-
“'sidio Familiar, la reforma fortalecié su capa-
‘cidad. ]urldlca y ‘técnica: .de’ control sobre las

act1v1dades que, realizan las Ca]as de Com-,

pensamon Famlhar

Al interior del Ministerio de Desarrollo se
-cred un-segundo. Viceministerio, de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Agua Petable, que con-
.cebira integralmente los aspectos esenciales
-del desarrollo urbano, con el fin de darle un
.manejo coherente y estructurado al sector y
-de servir como.apoyo a los entes territoria-

Jes y.demas eJecutores

Para apoyar, las nuevas ‘funciones del Mi-

. nisterio, se organizé la Comisién de Regula-

_cibn’de Agua Potable y Sanéamiento Basico,
encargada de sefialar las politicas, generales
de admlnlstracmn control y eficiencia de los
.servicios publicos dom1c111arlos de acueduc-
to, alcantarﬂlado y aseo.

‘:-Sector .de'-Educacxon. En materia educativa,

-debe-senalarse-que el Ministerio de- Educa-

ci6n ‘Nacional fortalecié su misiéon como ente-

-rector del sistema educativo, para lo cual es-

~taré ‘encargado- de fijar las politicas, planes,
-y cFiterios- técnicos y pedagdgicos y de ase-
. sorar en-esta: materia a los departamentoe

_la deuda externa. ™ .
La’ decisién -de suprlmlr la Superlntenden-A

El Icetex; por su-parte, abrira a las enti-.

dades territoriales -facilidades para su- parti-
eipacién en programas-. e-financiacion de la
educacién superior, a través d= -aportes al
patrimonio del Instituto. . -

" 'De otro lado y como.muestra del compro- -

miso inéludible que tiene él-Gobierno con la

inversién social; es-importante récordar cé--
p anta de.

mo rec1entemente se am lid
niaestros en més de plazas,. e
las nécesidadeés .del-servicio. = - =

Sector

ra responder a la suge enci que la pregunta

de los honorables Representantes hace. en’

este punto con relacién a que la reforma ha
reducido la cobertura de accién del Estado.

~en materia de vigilancia administrativa, es

mucho lo que hay que, dec1r en sentido con-
trario.

La’reforma ha fortalemdo las func1ones de
regulacién y control detodas. las. entidades
de la: Rama Ejecutiva y en ese sentido reor-

ganizé profundamente las Superintendencias

de Valores, Sociedades, Industria y Comer-

- cio, Sub51d10 Famlllar Notarlado y Reglstro.

y Salud

Con la finalidad- de ehmmar en’ lo ‘posi-
ble los controles innecesarios, las funciones

‘meramente formales y—la- superposicién- de

controles en las Super1ntendenc1as de Socie-

~dades y Valores, que ‘imponian una doble . -

autorizacién a los enmisores de valores, la re-

- forma otorga este coritrol excluswamente -a

la Super1ntendenc1a de "‘Valores, que.en: ade-

lante se concentrara en la v1g11nnc1a de este
‘.mercado - : - :

"En-cuanto a ‘la’ Supermtendenma de Socie-
dades, se le permite reorientar el dmbito de

su accién, focalizando 'mejor su gestlon en.
Ia v1g11an01a ‘de las-sociedades y, .en-vista de
~la supresmn de la. Supermtendenma de Cam--
bios, pasara a vigilar-las inversiones de la -

industria extranjera -en Colombia y-de la in-
dustria colombiana-en-el: exter101 ademas de

cia de-Cambios fue ‘motivada principalmente

por la politica de-apertura:econémica, corro-
.borada: con las-medidas- gubernamentales en

materia.de reglmen de-cambios y de comer-

cio exterior, que impusieron una vigilancia~
.especial de’ la Superintendencia.Bancaria pa-
ra los intermediarios financieros que canali-

zan el movimiento. de divisas.

Con este nueva situacién, la- Supermten-‘
-dencia Bancaria vigilard en adelante el mo-
vimiento de divisas .a:través del mercado

cambiario, realizad¢ - por las . instituciones

financieras y las casas ‘de cambio, con' las -
‘mismas facultades que pdsee en: relacmn con

las demas entidades sometidas a' 'Su vigilancia.
La Direccién General de Tributos y Adua-

"nas tendra el control sobre las divisas prove-
‘nientes del comercio exterior-y-'el Ministerio

de Minas y-Energia asiuimira el control sobre
la compra y venta: de oro.

BEs; 1mportante destacar- los, aJustes realiza-

dos en la Super1ntendenc1a dei Industria y
‘Comercio, que contara en adelante con tres

delegaturas. especializadas: Uria-para la Pro-

“teccién al Consumidor, otra de Propiedad -

Industrial y una tercera para la Promocién

_de lIa Competencia, con la facultad de velar
~por el cumphmlento delas normas relativas

a précticas comerciales restrlctlvas
La reforma permite, ‘ademas - que la Su-

perintendencia de Notariado y: Registro se -

reestructure, éspe'c'ializando sus - funciones

‘en la supervisién'y crea ‘dos delegaturas: Una
encargada de las’ Notarias'y la’ otra de las

Oficinas de Registro Publico, a las que a su

.vez se les otorga::una mayor autonomia ad-
-ministrativa. :

En materia dé control interho y durante

-la preparacion de-l6s respec’avos decretos, el -
-Goblerno Nacional . e]aboro un ' proyecto de

,1
K‘ -
i
i

1a Vigilancia Admmlstratlva Pa—x_

regulacién general sobre.la materia, pere al
haber.surgido dudas schre la su ic enc a

las atribuciones contempladas en el articulo
transitorio se abstuvo de e pedirlo enéi.

Sin embargo, en varios de los decretos
la reforma quecjaron plasmados los princi-
pios sobre los interno
permitirdn a las entidades reestructuradas
desarrollar los mecanisnres perti entes.

" Fortalecimiento de la Accién Social
Estado. Ademaés de las rnedidas atras enun-
_ciadas, el Estado ha incrementado- su capaci--
dad de gestion en el area social con otras
vale la pena é cio ar

En efecto, la reforma ha orgamzad@ el
Consejo.para la Politica Social, bajo la pre-
sidencia del Jefe del E:tado, 1ntegrado ‘per
los Ministros de Hacienga, Salud Educac»@n
Agucultura Transporte y Desarrollo E"@ﬁo-
mico y el Director del Liepartamento Nam@-
‘nal de Planeacidn.

Este organismo definira . los’ planes V- pro-
gramas que deberan adclantarse en materia
social y los programas que deban ser objeio
de transferencias a las. entidades territorta~
les a través de los Fondos: de Cofinanciaciéfi.

Por otra parte se ha ceinforinado un siste-
ma nacional para el manejo de los recursss
de cofinanciacién con los cuales se adelatan
obras de desarrollo social en las entidades
territoriales. Los recursos de cofinanciacién
venian operando a través de mas de-tna
.decena_de entidades, con-las inevitables-se-
-cuelas de 1nef101enc1a cusperswn v descem- .
dmacmn en-su manejo..

Dichos fondos no: es“aban cumphené«:ﬂ -a
cabalidad con su..objetivo. de. ~apoyo enila
reahzacmn de obras locales, razén por laseial .
se dispuso reorganizarlos en umcamente {res
“.fondos de_cofinanciacién: Uno: para-la
‘sién social, .otro para.la- rural Y. un tercero
para la 1nfraestructura vial y.- urbana

El Fondo.de Inversién Social es’ ‘preducto-
" “de la fusién del Fondo Nacional: Hospltaﬁef:ne-
'y del Fondo del Ministerio-de Educacién-a=
‘cional, a cuyo cargo estara cofinanciar-y-eje--
‘cutar proyectos en -materia-de- educacion;
- cultura, salud, atencién al’ menor y con’ ewfa—
sis en-grupos vulnerables: de la poblacwm

‘El Fondo de Inversién Rural surgi6 de Ia
-reorganizacién del Fondo de Desarrolls. Ru-
ral Integrado y le corresponde asumir la co-
financiacién en asuntos tales como -asistencia
.técnica, vomercializacién, ‘adquisicién de tie- -
rras, -desarrollo de - procesos: de Tréferma

. agraria, pequefla irrigacién, rehabilitack @n y-

conservaciéon de cuencas, control de inusnda-
ciones, acuacultura, pesca, -electrificaciém,
acueductos y subsidio a la vivienda rurai.

Para la organizacién del Fondo de la.fis-
tructura Vial y Urbana se recurri6 a una ea-
tidad ya creada por la ley, Findeter, - pero
. confidndole el Fondo bajo un manejo -espe-
-c1al de recursos. Este Fondo cofinanecisré
proyectos relativos a construccién, rehabilita-
-cién y mantenimiento de vias departamerita-
les y veredales; asi corno programas-urbanos
en materia de acueductos, .calles, plazas de
mercado, parques, escenarios deportives, zo-
‘nas pubhcas de turismo-y obras. de preven—
c1on de desastres.

. Cabe anotar que el producto neto de-ias
-enajenaciones de bienes -que efectlien las
‘entidades publicas del- orden nacional, -en
desarrollo de procesos de privatizacitsn,-in-
.gresaran hacia adelante al Fondo de -Cafi-
nanciacién de la Inversién Social, FI3; de
-conformidad con los hnearnlentos gene rales
:que defina- el Conpes.

Esta disposicién, en asgcio con la orisuta-
cién hacia-los grupos wvulnerables que-tiene
"este Fondo, permlten garantizar en todaffﬁo-
"mento’ una. renovada e- indeclinable ar'f’mn
‘social como consecuencia de los pr"r' cs de
‘reforma del Estade.. ) SR
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PREGUNTA NUMERO 6

De igual modo, (,podla entenderse que se '

poite en consonancia con el articulo 25 de Ia
Constitucion Politica, el dejar sin empleo a
miles de funcionaries que se les requiere en
otros tantos sectores de la administracion co-
mo se indica en la pregunta anterior?

En relacién con esta pregunta, debe ano-
tarse que si bien se van a tener que suprimir
puestos de trabajo del sector publico, ello
no constituye en modo alguno el objetivo
de la modernizacidén del Estado, sino que es
la ‘consecuencia logica y necesaria del cum-

_plimiento de una orden constitucional que

de manera categérica requerla al Gobierno
Nacional para que suprimiera, fusionara o
reestructurara las entidades de la Rama Eje-
cutiva del orden nacional, con el fin de po-
nerlas en consonancia con la nueva Carta
Politica, -en un plazo determinado.

No puede contemplarse por lo tanto, si se
analiza objetivamente la situacién, que en
el caso de que se suprima una entidad se
deje vigente su planta de cargos, o que si se
fusiona o reestructura una institucién no se
afecte con ello de ninguna manera la com-
posicién del personal que la conforma.

Para que se éntienda mejor lo anteriormen-
te expuesto, se debe recordar que en el de-
bate final sobre el articulo transitorio 20 de
la Constituciéon Politica, llevado a cabo en
1a sesién plenaria el dia tres de julio de 1991,
se present6 a consideracién de la Asamblea,
por parte del delegatario Angelino Garzdn,
una propuesta sustitutiva no aprobada, cuya
diferencia con el texto original y definitivo
‘consistia en que se incluia la siguiente expre-
sién: “... respetando los derechos de estabi-
lidad o reubicacién, carrera administrativa
de los empleados y trabajadores del -Esta-
do...”. Propuesta ‘esta que ‘fue rechazada.
Esto indica la clara. definicion y voluntad
del constituyente sobre esta materia.
~ Debe considerarse por ello, que nos encon-
tramos frente a una causa de origen consti-
tucional para suprimir los empleos ocupa-
dos tanto por empleados publicos, como por
trabajadores oficiales, cuando esto resulte
necesario para dar cumplimiento a la orden
impartida de manera perentoria al Gobierno
Nacional por el articulo transitorio 20 de la
Constitucion Politica, norma esta de caracter
imperativo en la que se encuentra susten-
tada nuestra actuacién al respecto.

En lo anterior se fundamenta también el
‘Gobierno Nacional para afirmar que en nin-
gun momento se infringe el articulo 25 de
la Constituciéon, ya que del analisis que de
la norma constitucional transitoria citada se
ha venido haciendo, se desprende claramente
que en este caso no sélo contamos con la
.auterizacion imiplicita en la propia-Carta Po-
litica para suprimir empleos, sino que nos
-encontramos también frente al deber de ha-
cerlo, so pena, ern caso de incumplimiento
‘de dicho deber, -deé incurrir en flagrante vio-
ldacidn a un mandato de orden constitucional,

.como lo es el contenido en el articulo ‘transi-

torio 20 -de la Carta Fundamental.
No obstante lo expuesto anteriormente, el
‘Gobierno Nacional y dentro de. la ‘especial

-atencién que lé merece la s1tuacxon de cada

uno de sus servidores, previ6 el pago de in-
demnizaciones tomando como parametro unos

montos de igual cuantia a la establecida le--

‘galmente para los trabajadores particulares
‘en ‘caso de despido injustificado.

Ann cuando, como ya se ha demostrado,
en el presente caso -existe una causa -de ran-
‘go constitucional para suprimir empleos.

No puede por esto hablarse de violacién
de la legislacién laboral .v de los derechos
adguiridos de los trabajadores y empleados
de las entidades publicas. va- que en cada
uno de-los decretos expedidos para cumplir
la obligacién constitucional a que nos hemos
venido réfiriendo se consagraron normas gue
tienen fuerza de ley y que -estan ‘concebidas

precisamente para oirecer una indemnizacion
4 sUs ulludles ae la manera yue encontra-
mos mas iavorapie en ta legisiacion laworal
vigen.e.

Leniendo en cuenta io anterior y precisa-
men.e porque SOIOS L0S Priyeros 1nieresados
ern que 10s trabajadores se ocupen en acuvi-
aades que al nusSMo tiempo que -les procuren
una suwsistencia -digna le reporten a la co-
munaad en generai el mayor beneficio so-
¢ilal que sea posible, es que hemos previsto
el »ervicio de Adaptacion Laboral dei bector
Fublico, SAL-SP, dirigido exciuslvamente a
qulenes aeban ser desvinculaaos en desarro-
110 del articulo transitorio 2U de la Constitu-
clon kroiitica.

Este programa permitird a sus destinata-
rios explorar nuevos campos de trabajo en
el sector productivo del pais, al contar con
una asesoria profesional y una mejor prepa-
racion derivada de los posibles cursos de
capacitacién que podrian adelantar en en-
tidades tales como el SENA, entre otras, e
inclusive incursionar en la creacién de mi-
croempresas si aprovechan las facilidades
que el programa les brinda para ello.

El Gobierno quiere hacer notar que si bien
habra una reduccién del empleo en algunos
casos, también es igualmente cierto que el
empleo publico esta creciendo en manera
notoria en otras fuentes, tales como lo resul-
tante por la ampliacién de la planta de
maestros; el incremento del pie de tuerza del
ejército y la incorporacién de un numero
considerable de policias bachilleres y esto
sin mencionar el apoyo a la Fiscalia General
de la Republica y el fortalecimiento que ha
tenido el conjunto de la Rama de la Justicia.

PREGUNTA NUMERO 7

“Finalmente, seria conveniente conocer di- -
rectamente de los seiores Ministros que par-

ticiparon en el proceso de expedicién de los

referidos decretos, ;cuales son les elementos

que identifican o pueden iraducir los propé-
sitos de 1a tan publicitada Modernizacion del
Estado”?

Los propositos de la Modernizacién del Es-
tado estan senalados perentoriamente por la
propia Constitucion Politica de 1991.

El articulo transitorio 20 de la Carta lo
Unico que hizo fue acelerar el proceso de
aplicacién de los nuevos mandatos constitu-
cionales a la estructura y funcionamiento de
las entidades de la Administracién Publica
nacional, en la forma de un mandato al Go-
bierno Nacional para que, por medio de de-

.cretos con fuerza de ley, pusiera en conso-

nancia la organizacién de la Rama Ejecutiva

-con la Constitucién y, por esta via, contribu-

yera a la Modernizacion del Estado, que es
una tarea que concierne en realidad a todas
las ramas y 6rganos del Poder Publico, tanto
del orden nacional como de los diversos or-
denes territoriales.

El Congreso de la Repubhca ha hecho ya
aportaciones muy valiosas al proceso de la

‘modernizacion estatal. Es-asi como para avan-

zar hacia la realizaciéon de este propdsito ha
expedido leyes sobre diversas materias (re-

forma laboral, estatuto financiero, régimen

de comercio exterior, reforma tributaria, ré-
gimen de cambios, sistema aduanero, marco
legal para la creacién de sociedades portua—
rias, Lquldacmn de ferrocarriles nacionales
y creacién de sociedades ferroviarias) que
han avanzado en la reestructuracion de la
administracién y el redimensionamiento del
Estado para crear condiciones favorables al
desarrollo econémico y social del pais, la
mayor eficiencia del sector publico y la in-
ternacionalizacién de nuestra economia.

La Modernizacién del Estado requiere de
diversas y multiples medidas. Las qué ha
adoptado el Gobierno Nacional han sido cui-

dadosamente estudiadas y no son fruto del

capricho ni del &zar.

B

- El objetivo principal que persigue este-

" proceso permanente de reforma y mejora-

miento del Iistado es desencadenar procesos,
liberar las amarras de un sistema que hizo
crisis en las acciones necesarias para promo-
ver el desarrollo arménico y dinamico de la
sociedad colombiana. :

La Constituciéon Politica de 1991 ha pre-
servado la responsabilidad que el Estado tiene
de promover el capital humano nacional, el
desarrollo social, el crecimiento del empleo.
productivo, la modernizacién empresarial y.
la defensa de los derechos ciudadanos. Lo
que ha cambiado sustancialmente es la forma
como se considera que el Estado puede cum-
plir mejor -su mision.

El Estado moderno se preocupa ahora mas,
por la eficacia y sus resultados y no pretende
abarcar todas las actividades sociales ni tam-
poco representar o sustituir a la sociedad ci-
vil, sino més bien dinamizarla y fortaleceria.

En los nuevos mandatos constitucionales
con relacion al papel del Estado, es claro gue,
sin -despojarse de sus responsablhdades de

- caracter social, éste debe concentrarse en el
cumplimiento eficaz y responsable de las.ta-
reas publicas fundamentales y, por otra parte
constituirse en un elemento cohesmnador de
la sociedad.

La reforma administrativa de 1992 ha que-
rido plasmar en medidas concretas la nueva.
concepcién de Estado que, en la forma de
principios generales, ha consagrado la Cens-
titucion Politica de 1991. Es asi como la re-
forma busca redefinir en algunos casos y
concentrar aun mas la misiéon de distintas
instituciones publicas, para ajustarlas a las
necesidades contemporaneas.

La reforma procura elevar la product1v1dad
social de los recursos del Estado, al suprimir
instituciones y funciones pubhcas que- han
perdido vigencia, o que han sido-transferidas
a las entidades territoriales o que pueden ser
desarrolladas de manera mas racional y efi-
ciente por los particulares.

. La reforma pretende amphar la compe-
t1t1v1dad y eficiencia de las instituciones pu-
blicas, permitiendo que puedan delegar y
subcontratar servicios con mayor agilidad,
ajustando en ocasiones su régimen laboral,
financiero y contractual al de empresas pu-
blieas. :

En alguncs casos se hace necesario reducir
las plantas de personal, con el objeto de ali-
viar los costos de funcionamiento del Estado
y propiciar procesos permanentes de recali=
ficacion y promocion laboral al interior del
sector publico.

Se ha fortalecido la capacidad planifica-
dora, técnica, reguladora y de control y-coor-
dinacién de los Ministerios, como condicién
"basica y necesaria para racionalizar Ia ges-
tion del conjunto del sector publico .y.para
lograr una mejor coordinacién con las enti-
dades territoriales.

" Se ha especializado y robustecido 1a fun-
cién que ejercen las Superintendencias, con
el objeto de contar con un marco de .inspec-
ci6n y vigilancia ‘mas real y menos formal,
que permita salvaguardar -l interés géneral.

Finalmente, es del caso anotar que, a ine-
dida que la socied’ad colombiana avanza y ‘se
moderniza, que las relaciones y proceses eco-
noémicos y sociales elevan su complejidad,
que -los actores sociales multiplican sus de--
mandas, recae una mayor responsab‘ilidad
sobre la accién estatal.

- La funcién basica del Lstado la de salva-
guardar el bien comun y el 1nteres general,
adquieren nuevas dimensiones y desafios. Es
por ello que el Estado, sus instituciones, ac-
tividades y procesos, no -pueden concebirse
coino conceptos y formas estiticas e inmu-
-tables, divorciados de los procesos globales
que vive el pais.

De ahi que se pueda afirmar, con sobrada
razén, que si el Estado-no acttia sobre los

. grandes retos nacionales, -por la simple y a
veces comoda razdn.:de  que- es dificil des-
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- viarlo de los esquemas y tareas que tradi-
_cionalmente ha cumplido, sencillamente el
Estado habria perdido su razén de ser.

El Gobierno es consciente de que la mo-
* dernizacién del Estado no se agota ni tampo-
co consiste sencillamente en la expedicién

de un conjunto de decretos. Se trata por el

contrario de un proceso continuo de adecua-
ciébn institucional y de mejoramiento per-
"manente de sus indices de gestién y de re-
sultados.

" En este proceso en todas las instituciones

pUblicas se deben suceder cambios significa-

tivos en la actitud y mentalidad de todos sus
servidores. La modernizacién del Estado no
- podra darse tampoco en ausencia de una so-
.ciedad civil mas activa y deliberante.

Lo anterior exige, entre otros esfuerzos,-de

la vermanente revisién y construcecién de las
instituciones gubernamentales para promover
" su voeacién de servicio puiblico; el desarrollo
* de una actitud de mayor responsabilidad, con
"misiones v metas mejor definidas, procedi-
" mientos mas consistentes v una orientacién

de la actividad publica cotidiana que resulte
més proxima’al ciudadano; la consolidaciéon
- de ambientes de trabajo abiertos a la innova-

cién v la creatividad v aue. en suma, le ge-
' neren a cualquier servidor piblico una mayor
- exigencia y compromiso laboral.

Santafé de Bogota, D. C., 29 de marzo de
.1993.

Honorables Miembros de la Camara de
Renresentantes
Ciudad.

Referencia: Respuesta a la propos1c1on ‘ni-
.mero 163 de marzo de 1993

Honorables Representantes:

‘En atencion al cuestionario formulado co-
‘mo resultado de la pronosicion numero 163 y
dando cumnulimiento a lo disouesto en el ar-
“ticulo 249 de la Ley 52 de 1992. los suscritos
"Ministros damos respuesta al cuestionario re-
‘cibido a vartir del pasado 23 de marzo en los
' siguientes términos:

PREGUNTA NUMERO 1:

Sirvase exvlicar a la honorable Corpora-
.cion "¢en oué fueron atendidas por el Go-
bierno Nacional -
-gue sobre la ilegalidc d e inconstitucionalidad
.de los vroyectos de decreto, formularon los
.honorables Consejeros de Egtado, doctor
‘Humberto Mora, Diego Younes y Jaime Be-
.tancurt. en su calidad de integrantes de la
Comision Asesora prevista en el articulo 20
.transitorio de la Constitucién Politica?

Antes de explicar en aqué atendié el Go-

-bierno N=acinnal las observaciones formula-
das ror los honorables Consejeros gue junto
.con el sefior Alcalde de Santafé de Bogota y
Jos tres- representantes ™ gubernamentales,
_conformaron la Comision prevista en el ar-
ticulo transitorio 20 de la Constitucion Poli-
tica, es necesario analizer el alcance de la
‘asesoria que debia prestar tal Comision.
. El articulo transitorio 20 condicioné el ejer-
.cicio de las atribuciones por parte del Gobier-
no Nacional a tener en cuenta las evaluacio-
nes .y recomendaciones de la Comision
Asesora

'Para entender el papel que desarrolld di-
cha Comisién en las sesiones celebradas, de-
be teénerse presente que las evaluaciones y
recomendaciones que formuld la misma no
tenian caracter vinculante para el Gobierno,
guien .era el titular de lag atribuciones, por
‘cuanto e significado de los términos “eva-
luaciones y recomendaciones”, segun las;
‘acepciones pertinentes del Diccionario de la
‘Real Academia de la Lengua, es el de estimar
'y apreciar, en el primer. caso, y surgir o su-
plica en el segundo, lo cual no implica una
obhgacmn para el destmatarlo de tales ac-
‘tuaciones.

diversas .observaciones .

Martes 18. de mayo de 1993

Por otra parte, segiin éfentencia de la Corte
Suprema de Justicia de fiebrero.6 de 1990, con
ponencia del’ Magistradd Jaime Sanin Gref-

. festtein, acerca de las Comisiones Asesoras,

éstas “...han de interpretarse como una for-
ma de colaboracion armonica y como un

~ expediente para buscar. mayor acierto y no

para dejar en manos de: terceros interesados
la tarea legislativa. Al tGoblerno correspon-
dera “calificar 1a’ bondad de la ayuda que se
preste y si ella se acomoda a los altos fines

-que con la misma busca el leglslador por'

cuanto a él compete la decision.

-Ademas, la expresion “tener en cuenta” no
significa. ‘“‘acoger”, que seria el verbo que de-
beria;: haber -utilizado la Asamblea Nacional
Constltuyente en caso de haber querido obli-
gar al Gobierno Naciona - a hacer suyas las

evaluaciones y recomendaclones formuladas

por la Comision.
El Gobierno siempre tuvo en cuenta las re-

‘comendaciones y observacmnes de constitu-
'c10nahdad legalidad o convemenma y acogio

aquellas que .considero6 pertmentes en consi-
deraciéon a la. exper1enc1a como expertos en
Administracion Publica y Derecho Adminis-

-trativo de los honorables Consejeros, asi co-
‘mo también, la del senor Alcalde de Santafé

de Bogota, D. C., qulem participé en repre-
sentacion de la Federacion Colombiana de
Municipios e hizo importantes aportes, no so-

-lo como experto en aquellas materias sino
-también como miembro que fuera-de la Asam-

blea Nacional Constituyente.

Si hubo lugar a situaci'ones en las cuales el
Gobierno se aparto de lmsugerldo por alguno
de los miembros de la Comisién, esto siempre
sucedio de manera ordenada y rigurosa desde
el punto de vista ]urldlco respetando inte-
gramente el contenido y' alcance de la com-
petencia atribuida de manera directa por el
Constituyente, asi’ como’_ también la enorme
responsabilidad politica ide su ejercicio.

‘Es importante aclarar que el Gobierno Na-

cional someti6 a con51derac1on de:la Comision.

la totalidad de los proyectos de decreto objeto
de la'reforma en algunos casos.dos o tres ve-
ces, y que éstos contaron con el respaldo de
la Comision, bien en forma unamme o0 por la

'mayorla de sus mlembros

Se precisa entonces respondlendo la pri-
mera pregunta del cuestlonarlo cémo aten-
di6 el Gobierno Nacional las observaciones

-formuladas por los miembros de la Comision.

1. De los 62 decretos ex"pedidos en el mes de
diciembre - fueron evaluados favorablemente
por todos los miembros: de la.Comision la
reestructuracion de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores, Justlcla Hacienda y Cré-
dito Publico, Defensa y sus entidades adscri-
tas, Trabajo, Salud, Desarrollo, Minas ¥
Energia; del Departamento Administrativo
de la ‘Presidencia de la Repubhca el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y el DANE.

Otras propuestas de reestructuracion -eva-
luadas favorablemente fueron las del Insti-
tuto Geografico “Agustm Codazzi”, la del
Fondo Vial Nacional, el Conpes y Colcultura.

También fueron evaluadas favorablemente
las decisiones de fusmnar. entidades como las
Direcciones de Impuestos'y Aduanas, el Con-
sejo Nacional de Segurldad y el Consejo Su-

‘perior: de la Defensa Nacmnal El- Fondo Na-

cional Hospitalario y el Fondo del Ministerio

'de Educacién Nacional ‘.i

La reorganizacion .de la.s entldades encar-

'gadas de la cofinanciacién, la asignacion de

funciones a las dlrectlvas de las entidades,

'hamendo énfasis en el terma de la partlclpa—

cion (Decreto 2130 de 1992) y algunas supre-
siones. como la de la. Superlntendenma de

'«Camblos fueron asi mlsmo evaluadas favora-

blemente por los siete mlembros de la Co-

m1s1on

Cahe anotar tamblen que con recomenda-

'élones por .parte de los honorables: lConseJeros
la Comision. estudio y evaluo favorablemente

las dlsposmlones laborales trans1tor1as que se

N !

incluyeron en los diferentes decreios median-
te .1os cuales se reestructuraron, -fusionaron
0 suprimieron entidades del orden nacional,
asi como las disposiciones para la organiza-
cion del servicio de adaptacion laboral con-

_sagrado en el Decreto 2151 de 1992.

2. De un cuidadoso ejercicio de estudio de
las propuestas inicialmente presentadas por
el Gobierno Nacional a la Comisioén, de las
evaluaciones de sus miembros, como consta
en las actas, asi como de los memorandos de
los sefiores Consejeros de Estado, puede de-
ducirse que muchas de las osbervaciones de
fondo, de forma o de conveniencia formula-
das por éstos fueron plenamente comparti-
das y por consiguiente acatadas. Cabe resal-
tar entre ellas la relativa a la imposibilidad
de que como resultado de la reestructuracion
o fusion, surgieran nuevas entidades o se
otorgara personeria juridica a las que no go-
zaban de ella. Es asi como tampoco se expidio

el decreto- sobre normas de control lnterno

que tenia previsto el Gobierno, por las razo-
nes expuestas por los Consejeros.

De_ otra parte, decisiones como la supresion

‘de Prosoeial y las reformas relativas al bie-

nestar social de los servidores piblicos no se

-adoptaron finalmente, en atencion a las ra-

zones de conveniencia por ellos planteadas
3. Sobre muchas de las propuestas presen-

tadas, los Consejeros hicieron gbservacion di-

ferente a la de considerar que la legislacion

‘que las regia no estaba en contraposicion con

la Constitucion Politica, apreciacion evalua-
da de manera distinta por: el Gobierno Na-
cional en torno a lo que en cada caso impli-

-caba poner las entidades en consonancia. con

los mandatos de la reforma constitucignal
como se explicara en la respuesta a la pre-

gunta numero 4.

Este es el caso del Ministerio de Obras Pu-
blicas, el Ministerio de Educacion, el Minis-
terio de Comunicaciones, el SENA,; la Super-
intendencia de Sociedades, Capresub, el DAS,
Corfipesca, €l Icetex, la Superintendencia de
Notariado y Registro, la Superintendencia de
Valores, la Corporacion Nacional de Turismo,
el Incora, el Himat, el Instituto Nacional de
Salud y la Superintendencia de Salud.

4. En otros casos, la gbjecién de los tres

-Consejeros de Estado tuvo que ver con la im-
-posibilidad de .cambiar la naturaleza juridica

de las entidades, posiciéon no compartida por
el Gobierno Nacional ni por el representante

-de la Federacion. Colombiana de Municipios
-por las razones que se expondran en la res-

puesta a la pregunta numero 3. Esta es la si-

.fuacion de entidades como Corelca, Adpostal,

Telecom, Fonade, ICEL, e ISS.

'PREGUNTA NUMERO 2:

Se sirvan explicar las razones por las cua-

‘les el Gobierno Nacional no. reunié la Comi-

sion Asesora ordenada en la norma de facul-
tades, dentro de los primeros 15 meses de los

18, que se concedieron para expedir los de-

cretos tal como lo sefialan los tres honorables
Consejeros de Estado que conformearcn- esa
Comision.

Respecto a este segunda cuestion, conviene
geflalar que el articulo ‘transitorio 20 de la
Constitucion Politica confiri6 al Gobierno,

‘bajo la formula de un mandato imperativo,

atribuciones especiales para ser ejercidas en

‘un plazo determinado, y si bien previé la
‘conformacion de una Comisién para esos
‘efectos, ello no quiere decir. que necesaria-

mente la misma debia ser convocada por el

‘Gobierno desde el momento mismo en- que

empezo a correr el referido término, toda vez
que la funcion exclusiva de la Comision,

‘conforme a la voluntad expresa del Consti-
‘tuyente, era la de formular-evaluaciones y
recomendaciones para ser tenidas en cuenta
‘por el Gobierno, las ‘cuales naturalmente no
" podian tener -lugar sin que existiera aun

materla alguna para ser sometida con tal fin-
‘a su con51dera010n es decir, sin que el Go-
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kierno hubiera iniciado siguiera el proceso de

elaboracion de iniclativas concretas de rees-

tructuracion, fusion o supresion de entidades
de la Rema Ejecutiva del orden nacional.
Es claro, entonces que una vez conformada
la. Comisién y dada la alta dignidad de sus
migrabros, la obligacion del Gobierno era la
de.-presentarle propuestas concretas cuida-
desamente elaboradas respecto de las cuales
eliz. pudiera pronunciarse en ejercicio-de la
funzion que le fue asignada, pero no la de
conveocarla sin antes contar aun con -proyec-
tos- especificos de supresion, -fusion o rees-
trueturacior.
- Bl analisis y definicion de propuestas
imjlicaba; como es -obvio, una tarea que ne-
cesariamente .debia.-adelantar previamente el
"Giolsierno al interior de las propias entidades,

mediante-un estudio detenido de la estruc--

tura, objetivos.y funciones de ellas, en orden
a- ghsefiar propuestas serias y suficientemente

elaporadas para ser presentadas a conmdera-.

cion. de la Comisicn.

En este orden de ideas, una vez promulgada
la: Oonst;tucmn de 1891, el Gobierno inicié su
tarea. propiciando al més alto nivel de la ad-
mimstrar':,ién .una disecusion sobre el contenido

¥ alcance de las facultades analizando para
elin el texto: mlsmo ‘de 1a norma y revisando
sus antecedentes Juudwos su finalidad y
_orientacion en el contexto del nuevo ordena-
miento constitucional.

E:sta labor se 1levé a cabo con 1la, part1c1pa-
. €ién directa de la Presidencia de la Republi-
ca, a.travées de la Consejeria. para la
M.Mmdernlzacmn del'Estado y la Secretaria Ju-
rigiea, asi como de los chferentes mmlsterlos,
destacandose que esta materia, en sus diver-
“sos aspectos fue el- tema central de varias
sesienes del Conse;o de Ministros.

- Una vez logrado el ‘Consenso al interior del
.Gabierno, el Pres;dente de la Republica, me-
.diante Decreto 2440 ‘del 30-de octubre de 1991,
conformo la Commoa Asesora y en sesion del
Consejo-de Mlmstros del 30 de marzo de 1992,
.revisd-el avance-del trabajo realizado e ins-
truyo a todos los Mihistros y Directores de

Departamentos Administrativos sobre el uso

y a.keance de las. facultades
Adl\,lonalmente y con-el Animo de 1n51st1r

‘el la necesidad.de utilizar en- forma ade- .
cuaga las facultades:.conferidas por el ar-

‘ticulo Transitorio 20, el Presidente envio a
los Ministros, Directores de Departamentos
Admzinistrativos, Superintendentes, Presiden-

tes, Director'es o Gerentes de entidades publi-. -

-cag, la directiva presidencial numero 3 del 20
de agosto de 1992, en la cual se recordaba la
orientacion gubernamental para el ejercicio
de ese -mandato constitucional, su razoén de
ser y sus alcances y los plazos previstos para
el efecto. Igualmente se precisé en esa direc-
tiva que la Presidencia de ;la Republica, a
través de la Consejeria vara la Modernizacion
del Estado, asumiria la responsabilidad de

coordinar el proceso y efectuar la revision

‘previa de todas las propuestas en el seno de
un Comité Interinstitucional conformado por
la Presidencia de la Republica, el Departa-
mento Nacional de Pianeacién y los M1n1s-
terics de Hacienda y Trahajo.

Ei cumplimiento de lo ordenado por el

Presidente, el 30 de septiembre de 1992, cada-

entidad hizo llegar & 1a Consejeria para la
Modernizacion del Estado los informes ejecu-
tives, los documentos gie sustentaban y pre-
cisaian las propuestas y los proyectos de
decreto. Conviene resaltar gue estas propues-
tas fueron el-resultado del estudio y evalua-
cion realizados por las mismas entidades en
coordinacion con los respectivos ministerios
o depaitamentos administrativos a los que se
encuentran adscritos o vinculadas, ¥ del ana-
lisis- y revision posterior efectuados por los
ministerios con la.Presidencia en el Consejo
de RMinistros.

Culminado este prdcesc en el que el Go-
bierno -concentré todcs sus esfuerzos y te-

niendo ya propuestas concretas y documentos

que las sustentaban y justificaban, se con-
voco a-la Comision Asesora y se le presento

‘en sucesivas sesiones, este material para su

estudio y evaluacion.
PROPUESTA NUMERO 3

Se sirvan explicar los seriores Ministros,

.como entendio el Gobierno Nacional las tres

facultades conferidas en el articulo veinte

".transitorio de la Constitucioén Politica respec-

to a suprimir, -fusionar 0 reestructurar las

Entidades de la Rama Ejecutiva; los estable--
_cimientos publicos, las empresas’ Industriales.

.y Comerciales y las Sociedades de Bconomia
Mixta del.Ordén Nacional.'

En especial, se expliquen las razones para .

dar a la facultad de reestructurar el alcance

para transformar la naturaleza juridica de

algunas entidades, como en el caso del Ins-

_tituto de Seguros Sociales, ISS, Telecom, etc.

.en los que se cambia su condicion de Estabie-
cimiento publico a Empresa Industrlal y Co-~
".mercial?

. El Gobierno Nacional senalo en el proyecto,,

.de acto reformatorio de la Constitucion y en
_el aparte correspondiente a la racionalizacion

de las actividades de los organlsmos naciona-

.1es,. 1o siguiente:
“Como consecuencia del acentuado centra-
_lismo tenemos un importante numero de

organismos nac1ona1esA que desvian su aten-
_cidén, hacia proyectos menores, de interés ex-
clusivamente regional, cuya administracion.
desde el centro resulta costosa y dificil, a mas, -
que dichos .proyectos no siempre coinciden .
“con los verdaderos intereses de la comunidad, |
por la falta de un mecanismo representativo

.de enlace.entre.las’ reglones y qulenes deben
tomar la decision .

“... Asi.mismo, ent;dades como el Minis- _
-terio-de Obras’ Publicas. (a través de los Dis- .
tl‘thS‘ de, *Camjete_ras), el Fondo Nacional de’
.Caminos Vecinales; €l Fondo Nacional Hos-
_pitalario,r la -Superintendencia ‘Nacional de !

Salud, el.Ministerio de Educacion Nacional,

.Coldeportes"y otras -con funciones adminis- -
‘trativas, -de:control y- de intervencion eco- .
nomica como. la Corporacion Nacional de
" Turismo.y el.Intra,-deben. reorientar sus.ac= .
tividades--a lo nacional, y en algunos casos -
‘hasta desaparecer para entregar dichas fun- :

ciones a las entidades .territoriales”.
Al analizar los alcances del mandato que

la Asamblea Nacional:Constituyente impuso--
-al Gobierno Nacional en el. articulo transito-.
"rio 20 de la Constitucion Politica, para que

suprimiera, fusionara o reestructurara enti-

dades de la rama ejecutiva, establecimientos -
.publicos, empresas industriales y comerciales

y sociedades de economia mixta del orden

nacional, el Gobierno tuvo en cuenta las ra- "

zones de los constituyentes al aprobar la

norma, las cuales gquedaron expuestas con.
‘toda ‘claridad en los distintos debates que se

suscitaron al interior de la Asamblea.
“Los Constituyentes Eduardo Verano de la

Rosa, Carlos Rodado Noriega e Ignacio Molina

Giraldo presentaron proyectos. alternativos

del grticulo que finalmente correspondié al.-

Transitorio- 20 de la Constitucion  Politica.
En los tres casos expresaron firmemente

la impostergable necesidad de reorganizar :

la Administracion Publica.
El texto que fue finalmente aprobadc por

la Asamblea Nacional Constituyente, y que:

surgié de la fusién de los proyectos presen-
tados por los Constituyentes Carlos Rodado
Noriega e Ignacio Molina Giraldo, fue sus-
tentado por este 1ultimo con los siguientes
argumentos centrales: \

“La dualidad de- funciones en varios or-
ganismos del mismo orden, que cuentan ade-

mas con su propia infraestructura, su planta.
de personal y su propio presupuesto, impo-

nen la necesidad de racionalizar el ejercicio
de la funcién publica mediante la unifica-

cion de la accion del Estado, 1o cual a su vez -

debe redundar en una rac10nal1zac1on del
gasto publico. : .

“Hay necesidad de recabar- por una: reor-o
ganizacion administrativa del Bstado -que

"reduzca el numero de instituciones en las

cuales se maneje el Presupuesto.Puablico ¥
privatizar.algunos de los servicios cuya-pres-
tacion asumid ineficiente .y monopollstlca—«
mente.

No quiero pasar de largo sin referirme a loo
institutos descentralizados que, fueron crea-
dos ‘precisamente para garantlzar la .eficien-

_cia y la buena utilizacion .e inversion- de -los

dineros pubhcos Hoy ex1sten 171, muchos ‘de
los cuales operan a su amafo, como verdade~

_ras insulas independientes por las que se fuga, o

—como en las tuberias desgastadas— uir alt@

porcentaje del presupuesto nacional. De St
existencia so6lo se tienen esporadicas’y. tardlas

noticias en los cambios de gobierno, ‘cu_ando
aparecen a la luz publica los déficit, 1a ‘inefi-

-clencia de sus gestiones, la 1rre.sponsab111dac5

de algunas de sus juntas dlrectlvas que- pac~

‘tan prestaciones absurdas,. en. formd - tan
Airresponsable, que por elle deberlan mcurrlr'

en causal de mala conducta_’
Asi mlsmo el ‘constltuyente Molma expreso.

“Se afirma con razén que: nuestro Estadol -

-esta donde no- deberla estar.y n: esta donde :
_debiera estar’;

“no_se puede perder. - esta
oportunidad para que el Gobierno- Centra‘
abandone funciones que nunca debio tener"'
“se.podrian eliminar 40 entidades-del- Gomer— -
no Central y no pasaria nada/’. .

“La oportunidad de reformar —llamese -

“depurar— la administracion- pubhca €8 ani~ B
~ca... Al pais no le pasa nada si se reaSigrian

algunas funcmnes o se acaban entxdade.:. .
como:
Artesanlas de Colombla la ‘Corporacmn Na-

~cional -de Tur1smo Coldepmtes Indéreéna ¥
.15 corporaciones regionales, .buena - parte’ deﬂ.

ICA, del Incora, Himat, Prosocial.y. el Fondo
de Bienestar Social; las Superintendencias de]

Industria y.Comercio, Salud.y Subs1d10 Fa—
.miliar, Inurbe o ICT, Fondo-Naciohal de'Ga-~
rantias, Fonade, Fondo de Caminos. Vecmales, s

Intra, Fondo Aeronautico Nacional, Damco ¥y

Dancoop. La Defensa Civil' debe ser 1ocal al A
“igual «que el Blenestar Famlhar y. el mane]a R
-de los aeropuertos. ) '

La Asamblea Nacional® Constxtuyente nG
puede pasar por alto este momento-historico

‘para determinar la reorgamzamon del’ apara-

to administrativo del Estado "ES. unasnece-

'sidad apremiante que se convirtio en-basica N
-para la sociedad y un fundamento en la: cua‘

se nos dio el mandato para satl.sfacerla “to-
mando las medidas necesarias que 1mpong*a.
la racionalizacion de la admmlstracmn pubh-
ca y con ella la’ rac1onallzac10n del gasto”

Con estos antecedentes se abrlo paso y fue -
aprobado, posteriormente el articulo: transr-
torio 20. Entendi6 entonces el Goblerno
Nacional que la Asamblea Nacional Contltu—
yente le habia impuesto un mandato impera,~
tivo, impartido de manera directa -por 12
Constitucion Politica, para que llevara a cabo
una profunda reorganizacién de la adminis-
tracion publica, redefiniendo el papel del Es-
tado Dentro de este concepto, los términos
“suprimir”, “fusionar” y “reestructurar” han
tenido los alcances que se indican a cont1~
nuacion, conforme se €Xpuso en su momenta
en. la primera sesiéon de Ia Com1510n ‘creads
por el Articulo Transitorio 20 de la- Constltu-
cion Politica: -

A. Suprimir, - :
' “Bsta atribucion conlleva. la fac_ultad de
eliminar aquellas entidades del orden nacio=
nal cuya existencia ya no se justifica a la luz

de los mandatos de la nueva Constitucion,
entre otras razones porque sus funciones, en

'virtud de lo dispuesto por ella.o por las leyes,

que-1a desarrollen, o bien ya no estan a cargo .
de la Nacion por haber s;do asignadas a las .
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entidades territoriales, o bien pueden ya no
estar a cargo del Estado por permitir la re-
forma constitucional su cumplimiento a tra-
vés de los particulares. Con fundamento en

esto tltimo, se podria incluso proceder a pri-

vatizar entidades”.
B. Fusiconar.

“En caso de que exista superposicion de
funciones entre algunas entidades del orden
nacional, o que se considere mas conveniente
para el logro de la eficiencia y eficacia a la
que reiteradamente se alude en la nueva
Constitucion, se debera emovrender esta ac-
cién para refundir en un solo organismo di-
chas entidades con objetivos y competencias
comunes”.

C. Reestructurar.

“Esta es quizas la accion que otorga mayor
. amplitud al Gobierno Nacional para el logro
de la finalidad propuesta en la norma consti-
tucional en estudio, ya que permite la refor-
ma, sustancial de la generalidad de las enti-
dades del orden nacional, con el fin de lograr
su armonia- con los nuevos mandatos cons-
titucionales”.

En ejercicio de esta atribucion el Gob1erno
Nacional podra tomar medidas como las si‘
gulentes.

— Suprimir, fus1onar 0 crear dependencias
dentro de una misma entidad u organismo.

— Suprimir, modificar o adicionar funcio-
nes dentro de una misma entidad.

—_ Suprlmlr modificar o "disefiar procedi-
mlentos atinentes a una misma entidad. -

— Tarsladar dependencias de una entidad
a otra.

— Trasladar funciones de una ent1dad a
otra.

- Mod;flcar la natuleza juridica de una )

-entidad.

— Posibilitar la part1c1paclon de cap1tal
prlvado en una entidad, efectuando los cam-
b1_os necesatrios para ello”.

— “Dividir entidades escindiendo sus fun-
ciones de acuerdo corn sus caracteristicas y
na__turaleza, pudiendo en consecuencia atri-
buir el ejercicio de las mismas a las entidades
que se consideren maés -adecuadas para su
cabal atencién, o constltulr los organismos
necesatios para’ ello”. '

Como puede observarse de los textos trans—

critos, el Gobierno Nacional-entendio -desde ‘

un: principio que el mandato impuesto por la
Asamblea Constituyente para reestructurar
entidades "de la rama ejecutiva,- estableci-
mientos publicos, empresas industriales y
comerciales y ‘sociedades de economia mixta
del orden nacional, llevar implicita la posi-
pilidad de modificar la naturaleza juridica
de las mismas.

Al suscitarse el debate al interior de la Co-
misién creada por el articulo transitorio 20
de la Constitucién Politica sobre el particu-
lar, el Gobierno expuso ampliamente su cri-
terio, fundamentandose para el efecto, entre
otras consideraciones en las siguientes: la
"naturaleza de las facultades del-articulo ci-
tado; el género proximo de la naturaleza
juridica; el surgimiento de las mismas; su
modificacion frente a las atribuciones del
articulo transitorio 20; la finalidad del ar-
ticulo ¥ en los antecedentes de la expresion
en el derecho comparado.

En sintesis, manifest6 el Gobierno Nacional

‘a la Comisién lo siguiente:

“(...) las atribuciones que le otorga el ar-
ticulo transitorio 20 de la Constitucién Poli-
tica al Gobierno Nacional para reestructurar

las entidades y organismos de la Rama E]«e-__
cutiva con el fin de ponerlos en ‘consonancia,

con los mandatos de. la reforma constitucio-
nal y, en especial, con la redistribucion de

competencias y recursos que ella establece,.

tiene la capacidad de modificar, adicionar o
derogar las leyes que, en desarrollo del ordi-

nal 79 del articulo 150 de la Carta y .de los

ordmales 99.y 10 del artlcuxlo 76 de la, Consti-
tucion de 1888, haya exped1do el Congre=0 de
la Republica - para crear o fusionar ministe-

rios, departamentos admini$trativos, superin--
tendencias, establecimientos publices y otras’

entidades del orden macional, y sefialar su
objetivo y estructura organica..

No otro es el sentido dé las atr1buc1ones

otorgadas por el articulo transitorio 20, pues
no se hubiera justificado el otorgamiento de
las mismas para ejercer facultades que de
ordinario le competen al Gobierno”:

Agrega posteriormente que:

“Al referirse a los estatutos basicos o0 es-
tructura organica de las entldades la ju-
risprudencia ha reconocido que los mismos
comprenden su denominacién, naturaleza ju-

ridica, objeto, domicilio, funciones, 6rganos

de direccion, admlmstracmn control, patri-
monio y réglmen juridico- de los actos y con-
tratos. i

Supone lo anterior que, cuando e1 ‘Congreso
de la Republica crea un ministerio, depar-
tamento administrativo, supermtendencm o]
establecimiento publico, le defme su natura-
leza juridica al. adoptar su estructura orga-
nica.

De la. misma manera, cuando el Congreso
de la Republica -modifica la estructura ‘orga-
nica de alguna de las entldades u organismos
sefialados, puede asi mlsmo modificar la na-
turaleza juridica de ella, ep atencion al ob-
jeto y funciones que le asigne, asi como a 10
que establezca en torno a su direccion, adml—
nistracion, control y patrlmomo

. Tratandose entonces del ej. erc101o de las atri- -
" buciones que le otorga. al Goblerno Nacional

€l articulo transitorio 20 de la Constitucion

Politica; debe concluirse.que las mismas per=’

m1ten la modificacion de la naturaleza juri-

. dica ‘de.las entidades queise reestructuren

por cuanto, para estos propésitos, y ‘conforme
se sefiald con anterioridad, el Gobierno ejerce
las facultades que de ordinario corresponden
al ‘Congreso de la Republica en la materia.
Una conclusién en contrario dejaria sin

efecto las atribuciones conferidas por cuanto-
" supondria que el Gobierno Naclonal tampoco

estaria facultado para modificar la denomi-
nacion, el objeto, el domicilio, las funciones,
los- organismos de direccioh, la administra-

" ¢ién, el .control o el patmmomo de la entidad
‘que se pretende reestructurar, en atencion a

que tales elementos pertenecen también a

.su estructura organica. Las facultades del

Gobierno quedarian entonces reduc1das a
modificar la estructura interna de las enti-
dades y organismos de la Rama EJecutwa del
orden nacional; en eJerC1c1o de una funcion

" que de ordlnarlo le compete ¥ que no resulta

suf1c1ente para el cumpl1m1ento de 'la fina-
lidad establecida en el mlsmo artlculo tran-
sitorio 207.

Mas adelante sefiala el Goblerno que:

“La naturaleza juridica de una entidad no
es mas que el resultado de los demas elemen-
tos esenciales que la .conformen. Asi si el Es-
tado participa en una empresa privada, la
convierte por eso solo hecho en una sociedad
de economia mixta, ¥ si Ia adquiere en su
totalidad la.convierte en una empresa indus-
trial y comerc1a1 Si, por lotro lado, ejerce

funciones de caricter admmlstratlvo con au- -

tonomia administrativa y __patrlmomaﬂ, sera

un establecimiento p1’1b1ico' y si las.funcio-
nes son: de caracter mdustnal o ‘comercial .

sera, una empresa o socmdad mixta. Si, final-
mente, carece de personeria y de autonomia
patrimonial podra Ser una i super1ntendenc1a
un departamento administrativo, un ministe-
rio u otro organismo, en atencién a las fun-
ciones que cumpla. De 1gual manera, cada
organismo o entidad adoptara una (estructura

.administrativa y. d1rect1va -en atenc1on a su

naturaleza juridica.

Quiere ello decir que la naturaleza Jurldlca
estd estrechamente ligada - a los demas ele-
mentos que componen la estructura orgdnica
de la respectwa entidad y ~cualqu1er modifi-

i
i

j

@

cacion en alguno de éstos puede conllevar la
modificacién' de aquella. Asi, cuando a una

~entidad se le modifica su funcion, por ejem-

plo, de publica a industrial o comercial, esta

variacion debe 1nc1d1r necesarlamente en su -

naturaleza juridica. .
.Una 1nterpr_e.tacmn en contrario impli-

caria darle'mayor preeminencia a la deniomi- -
-naciéon o formalidad, frente a la competencia

y finalidad de la entidad, lo que llevaria a
afirmar, a manera de ejemplo, que un esta-
blecimiento publico podria cumplir funciones
de naturaleza industrial o comercial y regirse
por normas de derecho publico, 0 podria sub-
sistir como tal sin personeria, o autonomia
administrativa, o patrimonio propio, desver-
tebrandose totalmente la organizacion de la

Rama Ejecutiva del Poder Publico, menc10-- :

nada en la propia Carta Politica”.

Posteriormente, y al referirse a la acepcion
del término reestructurar, man1f1esta el Go-
bierno Nacmnal que:

“(...) en su concepto, la facultad -que tiene
el Gobierno en la materia debe tomarse en su
acepcion técnica, vale decir la que tiene en
las ciencias sociales, porque trata acerca de la
forma de organizacion soc1a1 en este caso la

. conflguraclon estatal. .

.Por eso, cuando el artlculo tran51t0r10
20 habla de ‘reestructurar’ una entidad que
tiene una cierta forma organizativa y esta
sujeta a las reglas que a la luz de la eficiencia
hayan resultado inconvenientes, faculta al
Gobierno para modificar esa forma, a fin de

darle otra que le permita una mayor eficien--"

cia en la-prestacion de los servicios que le

correspondan”.

Finalmente, y dentro del espiritu.del dere- .
cho comparado y en atencién a-la relevancia -
del sistema francés para el desarrollo del De-
recho Administrativo Colombiano, el Gobier-
no Nacional se refirié -a la -evolucién que en.
aquél ha tenido la nocion de estructura gu-
bernamental, para mostrar que, al reestruc-.
turar entidades, es posible modlflcar\les su-

~ naturaleza juridica.

PREGUNTA NUMERO 4 - ’ T

Se indique igualmente cémo entendié el
Gobierno Nacional los limitantes que le de-
marco de facultades (sic) en el sentido de
hacer esa supresiéon, fusion o reestructura-"
cion de entidades “con el fin de ponerlas en
consonancia :con los mandatos de la reforma .

- constitucional” y, “en especial, con la redis-

tribucion de competenc1as ¥y recursos que ella

‘establece”. )
Siguiendo los parametros que fijaron los

constituyentes en los debates que antecedie-
ron a la aprobacion del articulo transitorio
20 de la Constitucion Politica, el Gobierno Na-"
cional entendié que la nueva Carta se basa
en un conjunto de principios, no contenidos

en la Constitucion de 1886, que imponian 1™

redefinicion del papel del Estado en una-
Republica unitaria, descentralizada, con au-
tonomia de sus entidades territoriales, par-
ticipativa y fundada en la prevalencia del

‘interés. general. Tal redefinicion implicaba

entonces el reconocimiento de las funciones
que en adelante asumian las entidades terri-
toriales y del incremento de las transferen-
cias de recursos, como de la necesidad de ra-
cionalizar la administracion publica y de

. concentrar los esfuerzos del Estado en el cum-
plimiento de las funciones que le son propias. .

Reconoce asi mismo el Gobierno Nacional la
prioridad que en la Constitucion de 1991 ad-

~quieren el fortalecimiento de los municipios

y las entidades territoriales 'y la necesidad

" concomitante de adecuar la administracion

central a dicho mandato. )

Asi, cuando el Gobierno Nacional .expuso
su opinion a la Comisién creada por el articu-
lo transitorio 20 de la Constitucion sobre la
expresion ‘“ponerlos en consonancia”, en su
primera sesion, manifesté que:

“Esta expresion, segun el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua significa rela-
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cién de conformidad que tienen algunas cosas

entre si, 1o cual, para el caso que nos ocupa
implica que las entidades del orden nacional
que. se mencionan en ei articulo transitorio 20
de la Constitucion, deben adecuarse, en su
estructura y forma de actuar, a los nuevos
mandatos constitucionales.

Para asegurar este propoésito la, Constitu-
cion le confiere estas atribuciones al Gobier-
no Nacional, el cual podra en virtud de ello,
emprender Jas acciones autorizadas por el
citado precepto constitucional frente a cual-
quiera de las aludidas entidades.que no se en-
cuentre en situacion de ‘consonancia’, o fren-
te a la generalidad de las mismas, con el
fin de que se ajusten plenamente a los nue-
vos mandatos constitucionales...”.

En esa oportunidad el Gobierno afirmo:

“En relacion con la Constitucion de 1886
los nuevos mandatos constitucionales son
numerosos y de muy de.variada indole. No
obstante, para asegurar la adecuacién de las
entidades de la administracion publica -a
dichos. preceptos conviene destacar, entre
otros, los siguientes:

1. El articulo 1° que nos define como un
Estado Social de Derecho, organizado en for-
ma-'de Republica unitaria, descentralizada y
con autonomia. de sus entidades territoriales,
y fundado en la prevalenc1a del interés ge-
neral.

2. El articulo 29, que sefiala los fines esen-

ciales del Estado, entre los cuales cabe des- -

tacar los de garantizar la efectividad de. los
principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, y facilitar la participacion
de -todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion. '

3. El articulo 209, que eleva a rango cons-

titucional los principios rectores de la funcién
administrativa (igualdad - moralidad - efi-
cacia - economia - celeridad - imparcialidad -
publicidad) y afirma expresamente que debe
desarrollarse mediante la descentralizacion,
Ja delegacion y la desconcentracién de fun-
ciones.

4. El articulo 83, que consagra la presun-
cion de la buena fe en todas las gestiones que
los particulares adelanten ante las -autorida-

" des, lo cual implica la supresiéon de requisitos,

formalidades y tramites que pretenda justifi-
carse en la necesidad de contar con segurida-
des relativas a la rectitud -en la actuaciéon de
las-personas ante el Estado.

5. El articulo 84, que dispone que ‘cuando
wn derecho o una actividad- hayan- sido re-
glamentados de manera general, las autorida-
des publicas no podrian establecer ni exigir

permisos, licencias- o requls1tos adicionales

para su ejercicio’.

6. Los articulos 210 y-365 de la-Constituciéon -
Pelitica, en cuanto se refiere a la posibilidad -

de cumplimiento de funciones administrati-
vas_por- parte de los particulares en-las con-

diciones que seRala la ley, v de-que los mismos-

puedan prestar servicios ptblicos, reservan-
dose en este caso el Estado la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios.

7. La alusion expresa al concepto de efi-
ciencia en las-normas constitucionales que
se refieren al establecimiento de diversas ca-
pacidades de gestion de los departamentos;
a las nuevas responsabilidades que asumi-
ran los municipios y a los servicios publicos
(articulos 302, 357 y 365). '

8. Las disposiciones en materia:de control
fiscal y disciplinario que ratifican que las
entidades deben actuar con eficiencia. (v. gr.
articulos 267, inciso 49; y 277, numeral 59).

9. El mandato conforme al cual ‘las auto- -
ridades administrativas deben coordinar sus.

actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado’ (articulo 209)”.
Posteriormente el Gobierno Nacional, al
presentarle a la misma Comision sus consi-
deraciones en torno.a la aplicacién del ar-
ticulo transitorio 20 de la Constitucion Poli-

tica para modificar la naturaleza juridica de
las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, complementé la argumentacion an-
ter1or en los s1gu1entes términos:

“La Constitucién de 1991 m0d1f1co los para-
metros de la actuacion estatal ampliando el
espectro de su interveneién y al propio tiem-
po disminuyendo la mahera de hacerla, en

especial para el nivel nacional. Los servicios, ,

publicos, por ejemplo, son ahora objeto de
un capitulo especial y se declara que es deber
del Estado asegurar su_ prestacion eficiente,

‘para a rengléon seguido permitir expresa-

mente que sean prestados directamente o

por particulares, incluyendo las comunidades
organizadas.

Cuando se trate de los servicios publicos
domiciliarios, se asigna-al municipio la res-
ponsablhdad primordial.

La salud se le garantiza a todas las perso-
nas para lo cual se asigna al Estado la res-
ponsabilidad de organizar, dirigir y regla-
mentar su prestacion, estableciendo, entre
otros mecanismos, €l de que se haga por
entidades privadas, asegurando en todo caso
la eficiencia, la universalidad y la solidaridad.
. F1 acceso. a la recreacion, la practica del
deporte y el aprovechamiento del tiempo li-
bre se reconoce como derecho de todas las
personas para lo cual el Estado fomenta-

ra esas actividades e inspeccionara las or--

ganizaciones deportivas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

Son algunos ejemplos de c6mo, de un enun-
ciado muy genérico en la Constitucién ante-
rior en relacion ‘con los derechos de las per-
sonas se pasO a especificar muchos de ellos
y a sefalar la responsabilidad y las formas
de garantizarlos.

No es extraiio entonces que el Constitu-
yente dispusiera una reorganizacion del apa-
rato gubernamental para adecuar los medios
organicos que atiendan las responsabilidadss
tal como han sido redefinidas constitucional-
mente. Para tal fin, en diversos articulos
transitorios asigno tareas al Congreso .y al
Presidente, a veces compartidamente, a veces
por separado y siempre con plazos perento-
rios para dictar las leyes o decretos corres-
pondientes.

Una de esas tareas es la contenida en el
articulo transitorio 20 y para interpretar su
alcance hay que ponerlo en el contexto ya

sefialado de una forma diferente de prestar-
los servicios estatales en el sentido mas am- -

plio”.

Adicionalmente a las expresiones indica-
das, entendi6é también el Gobierno Nacional
que el articulo transitoria 20 estaba limitado
por otros preceptos constitucionales, que cum-
plié rigurosamente. Asi, expresé en la primera
sesion de la Comisién creada por el mismo
articulo lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo dispuesto por otros
mandatos de la nueva Constitucion, el Go-
bierno Nacional no podra, con base en las
atribuciones del articulo transitorio 20 de
la misma, inmiscuirse en materias cuya re-

gulacion se trata- de- manera especial en di- .

chos mandatos, entre las cuales podemos
seflalar las siguientes:

1. Distribucion de competencias -entre -la
Nacién y las entidades territoriales, por cuan-

to ésto debe hacerse a través de la Ley Or-’

ganica de Ordenamiento Territorial, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 288 de la
Constitucion.

2. El régimen juridico de los servicios pu-

" blicos, por cuanto éste es materia de la ley

ordinaria ‘que exXpida el Congreso con base en
el proyecto- que al respecto le presente el
Gobierno Nacional o, su defecto, de los de-
cretos. que con fuerza de ley .expida esta
autoridad; todo ello, en desarrollo de 1o
previsto en el articulo transn;ono 48 de la
Constitucion.

3. El régimen de la transferencia de recur-

sos a los departamentos y municipios, que-

,

también debe ser regulado por ley en virtud
de 1o dispuesto en los articulos 356 y 357 de
la Constitucion.

Ademas de las anterlores limitaciones, exis-
ten otras que estan constituidas por las fa-
cultades que el Congreso de la Republica
ejerce normalmente y en particular aquellas.
func1ones ‘que no fueron transferidas al Go-
bierno en el articulo 20 transitorio constitu-
cional. ‘A manera de ejemplo. y por esta

razon, no se podra con base en atribuciones:

tomar medidas tributarias (articulo 150, nu-
meral 12 de la Constitucién Politica); crear
o suprimir “regulaciones de intervencién en
la economia” (articulo 150, numeral 21); mo-
dificar el régimen contractual (articulo 150,
inciso final), ni el de transito (artlcuLo 150
numeral 25), ete.”.

PREGUNTA NUMERO 5

“Obedecera a esta potestad de poner en
consonancia con la Constitucion Politica' el
criterio imperante en los decretos expedldos
respecto a reducir la’ cobertura de accion del
Estado, al minimo de su capac1dad de gestion
cuando precisamente el pais reclama _mayor
presencia en los-sectores de ila Just1c1a la
seguridad, la salud, la educacién, la v1g11an01a
adrmmstratlva etc I

No es exacto que “el criterio im perante” de..
la reforma haya sido “‘reducir la cobertura-de
accion del Estado-al minimo de su capaeidad.
de gestién”. Por ‘el contrario, 1a reforma ad-
ministrativa de 1992 ha sido alentada por el
proposito de adecuar la estructura de la Ad-
ministracion Publica -a las necesidades € -im-
perativos de nuestra época; de hacerla mas
operatlva agil y eficiente; de reforzar la
presencia del Estado en el area de sus funeio-
nes esenciales; -de-procyrar-una mayor parti-.
cipacion de la sociedad civil en las decisiones
que la afectan y-una mayor .cooperacion en
la vida econdmica; politica, administrativa v
cultural de la Nacion, tal como manda el
articulo 2 de la Carta; de dotar al.Estado de
instrumentos mas eficientes -para orientar-
una politica de hondo contenido social; de
combinar mecanismos novedosos - que per-
mitan ampliar la cobertura y la calidad de los

servicios. publicos, .con. mas bajos costos de

produccién y menores precios .al_consumidor.
La reforma ha permitidd al Estado dar .pa-

. SOS 1mpartant;es en el sentido de’ su necesa-,

ria. modernizacién, entendiendo por ella’ el
“agglomamlen.to” de las instituciones admi-
nistrativas; Ia redefinicién del papel del Es-
tado; una profundlzacwn de los diversos pro-
cesos de descentralizacion, desconcentracion’
y delegacmn administrativas; la puesta en
marcha, en fin, de los nuevos prmc1p1os que,
de conformldad con el articulo 209 de Ila
Constitucion, deben ser €l funciamento de
una concepcion dactualizada de 1a funciéon pu-
blica. - .

Asi mismo, el Gobierno entendlo que la-
plena’ vigencia del espiritu descentralista de
la Carta de 1991 exigia aJustes en el alcance
de las funciones del Gobierno central. No de
otra forma puede hacerse consistente ese

‘mandato constitucional de fortalecimiento de

la autonomia municipal y de consagtamén

- del mun1c1p10 como entidad fundamental con

el proceso de ‘modernizacion del Estado.

No es, pues, dificil dedumr que la. reforma
administrativa ordenada por el articulo tran-
sitorio 20 de la Constitucion ha contribuido

. como ninguna otra’ en la historia reciente

del pais al remozamiento de las instituciones,
ha- ‘permitido imprimir un impulso impor-

tante a la nueva concepcion de Estado que
introdujo la Constituciéon Politica de 1991;

contribuye: también a redimensionar .la. Ad-
ministracion Publica como consecuendcig di-
recta de la.redistribucién de competencias y
recursos que en favor de las entidades terri-
toriales. dispuso la Carta; y finalmente da’
mayor aptitud a las entidades publicas para
la realizacién del plan constitucional que
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orienta a la Nacion por la senda del Estado .

social de derecho.

Todas estas razones permiten afirmar que
el Estado salié fortalecido de la reforma ad-
ministrativa de 1992 y que, por tanto, al con-
trario de haber reducido el alcance de su ac-
cién, se reorienta para hacerlo mas eficiente
y eficaz y en sintonia con los mandatos de
la Carta. Contrario de haber disminuido su
capacidad de gestion, ésta se incrementa no-
tablemente y que, precisamente al contrario
de lo que se afirma en la pregunta formula-
da-por los honorables Representantes en este
punto, la reforma ha respondido positiva-
mente, como veremos, a los justos reclamos

. del pais para hacer mas efectiva la presencia
del. Estado en los sectores de la justicia, la
seguridad, la salud, la educacion, la vigilan-
cia administrativa; ésto es, en los sectores
esenciales de -la accion estatal:

Sector de la justicia. Gracias a la reestruc-
turacién que recoge ademdas la presencia de
los nuevos 6rganos judiciales creados por la
Constitucion de 1991, especialmente el Con-
sejo Superior de la Judicatura, el Ministerio
de Justicia ha'dejado de ser un _organismo
administrador de juzgados y carceles para
convertirse en una entidad planificadora de
politicas en materia juridica y judicial; este
‘nuevo Ministerio de Justicia sera uno de 1os
grandes promotores de.las reformas legisla-
tivas-y el evaluador permanente de, la- efica-
~ cia.de lalegislacion en el area de la justicia.
- Tendra asi mismo a -su carge-amplias funcio-
nse para impulsar la solucién prejudicial .de

los cenflictos y liderar y coordinar la coope- -

racién y la asistencia técnica -por parte de la
comunidad internacional.

Por su parte, el Fondo Rotatomo del Minis-
terio de Justicia se fusioné con la Direccién
Geneéral de Prisiones; dando origen al Insti-
" tuto Nacional Penitenciario y Carcelario,. In-
pec, establecimiento publico con personeria
-juridica, autonomia administrativa y patri-

monio independiente al cual corresponde

manejar las carceles nacionales y ejecutar
las politicas que fije la Junta, directiva en
esta materia.

Tanto -para la justicia como para otros as-
pectos directamente relacionados con la se-
guridad interna, la estabilidad social y ‘el or-
den-publico, se cred, dentro del Departamento
de Planeacién Nacional, la Unidad de Justicia
y Seguridad. Dicha unidad tiene la finalidad
de dar apoyo en la realizacion de estudios y
evaluaciones, en el disefio de politicas y es-
trategias, en la formulacién de planes, pro-
yectos y programas y en el seguimiento de la
ejecucion de las inversiones en todo el sector
de justicia, seguridad y orfden publico, inclui-
das las Fuerzas Mllltares y de Policia Nacio-
nal.

Como parte de esta vasta polltlca de mo-
dernizacion del Estado, el Gobierno Nacional
expidié los decretos respectivos para garan-
tizar incrementos hasta del orden del 98%
sobre las anteriores remuneraciones para los
funcionarios de la Rama- Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacién, precipitando
con ésto una ostensible mejoria en’la remu-
neracion de los funcionarios del Estado a
cargo de tan alta responsabilidad para pro-
mover la justicia y la convivencia ciudadana.

Sector de la seguridad. La reforma creé en

el Ministerio de Defensa un Viceministerio .

para apoyar la labor del Ministro en la coor-
dinacién de todas las entidades del sector

Defensa. También establecié una auditoria:

interna que permitira al organismo concen-

trar sus esfuerzos en el control y coordina- .

cion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada. Se cre6 ademas una division espe-
cializada en la atencién adecuada de los ne-
gocios judiciales y, con el objeto de dotar a 1a
entidad de una mayor eficiencia, se modificé
la composicion de las juntas directivas  de
las .entidades adscritas y vmculadas a esta
cartera. -

Se pretende, con la modificacion de la es-
ttuctura en el Ministerio de Defensa, forta-
lecer al sector descentrahzado (Fondos Ro-
tatorios, Indumil, Satena, etc.) en busca de
que el ,apoyo logistico al isector central, es
decir ‘Fuerzas Militares y de Policia, se haga
con la mayor eficiencia. Todo esto encami-
nado a lograr una mayor agllldad y celeridad
en el cumplimiento de lalfuncmn constitu-

.cional de la fuerza pubhcan

Como complemento a la Ccreacion: de la Fis-

calia General de la Nacion,]y siendd el Depar-

tamento Administrativo de.Seguridad, DAS,
uno de los soportes mas importantes de su
accion,;y debido a que es]indispensable ro-
bustecer la presencia de los organismos de
seguridad estatales en el pais, especialmente
en los nuevos departamentos la reforma dis-
puso la: creaci¢én de siete Seccmnales del DAS
en los antiguos-territorios naclonales ademas
se elevo a un mas alto rango la Oficina Inter-
na de Planeacion y la Oficina de la Interpol
También se establecié unaiclara delimitacion
de responsabilidades y competencias entre
los funcionarios administrativos y los opera-
tivos, fortalecidos éstos ult1mos con un au-
mento significativo de la planta de detectives,
quienes concentraran ‘'suj act1v1dad en las
labores de inteligencia. |

El Consejo Nacional de Segurldad el Con-
sejo Superior de Defensa Nacional y la Comi-
sién creada por el Decreto 813 de 1989, se
fusionaron en el Consejo Superlor de Seguri-
dad y Defensa Nacional, organismo encargado
de asesorar al Presidente de la Republica en
la direccion de la seguridad y la defensa
nacional, y de recomendar las politicas que
en este campo fueren necesarlas

Estas medidas forman parte de una politica
mas amplia de modernizaciéon en el sector de
seguridad que es bastante conocida por la
opinién, de la cual forman! parte las medidas

tomadas en la Ley 42 de 1991 el plan de con- .

mocién y el plan integral,-el fortalecimiento
de los grupos antisecuestro y. antiextorsion,

- el incremento del pie de fuerza ptblica con

la incorporacion de 2. 700 agentes profesio-
nales, la determinacién de - un 199 del total
de soldados como p10fe31onales y las medidas
adoptadas desde el punto de vista de bienes-

tar de personal: incremento de sueldos, dota-

cion al personal, fortalecimiento de la sanidad
y de la‘vivienda fiscal. é‘!'

Sector de 1a salud. En el area de la salud se
han introducido reformas trascendentales. El
Mmlsterlo de Salud fue reorgamzado admi-
nistrativamente para que asuma plenamente
su funcion comc ente rector del sistema de
salud. Con-el objeto de dar iprioridad al disefio
de politicas, planes, programas y .normas en
este sector, la refcrma credé dos direcciones
generales: la Direccion de Prevenc1on y Con-
trol, encargada del- control de factores de
riesgo del ambiente y riesgos-del consumo,
la prevencion de las enfermedades y el con-
trol de: factores que afectan la salud; y la
Direccion de Atencion en: Salud, que ejerce
la funcién. rectora del Mihisterio en todo lo
relacionado con los servicios de salud- para
la prevencion y para la atencién de la pobla-
cion enferma. o en situacion de urgencia o
de rehabilitaciéon.-Dentro del mismo espiritu
se organiz6é una .Unidad Admmlstratlva Espe—
cial, encargada de la gestlon de las campafas
directas mediante la celebracion de convenios

-de delegacion. Complementanamente Sé or-

ganizé la Direccion General de Descentrali-
zacion, que responders .a las necesidades del

-proceso de fortalec1mlento territorial en el‘

4area de la salud. i

El ISS, que venia comp1t1end0 ‘en condi-
ciones de notorla desventaja con relacion al
sector privado,: se convirtié en una empresa
industrial y comercial del Estado y -estara
en plena libertad de prestar serv1c1os medlcos—
asistenciales. | |

Por su parte con el obJeto de ag111zar pro-
cedimientos y la toma de decisiones, se deter-
mino fusmnar los tres ordanos du‘ectlvos del

i
W
°

i

Instituto de Seguros Sociales en un unico
Consejo Directivo. Tanto la reestructuracion
del ISS, como de la Caja Nacional de Previ-
sion social, les permitira aumentar la pres-
tacion de servicios mediante contratacion,
pasando a convertirse en entidades mas efi-
caces en el ejercicio de su mision, de control y
regulacion.

En cuanto a la Supermtendeuma de Sub-
sidio Familiar, la reforma fortalecié su
capacidad juridica y técnica de control sobre
ias actividades que realizan las Caj as de Com-
pensacion Familiar,

Al interior del Ministerio de Desarrollo se
cre6 un segundo Viceministerio, de Vivienda,
Desarrollo Urbano'y Agua Potable, que con-
cebira integralmente los aspectos esenciales
del desarrollo urbano, con el fin de darle un
manejo coherente y estructurado al sector y
de servir como apoyo a los entes territoriales
y demas ejecutores. Para apoyar las nuevas
funciones del Ministerio, se organizé la Comi-
sion de Regulacion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, encargada de sefalar las

politicas generales de administracion, control .

y eficiencia de los servicios publicos domici-
liarios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Sector de ia educacion. En materia educa-
tiva, debe sefialarse que el Ministerio- de
Educacion Nacional fortalecié su misiéon como

-ente rector del sistema educativo, para lo cual

estarda encargado de fijar las politicas, planes
y criterios téénicos y pedagoégicos, y de ase-
sorar .en esta materia a los departamentos.

El Icetex, por su parte, abrira a las entida-
des territoriales facilidades para su partici-
pacion en programas de financiacion de la
educacion superior, a través de aportes al
patrimonio del Instituto.

De otro lado y como muestra del compro-
miso ineludible que tiene el Gobierno con la
inversion social, es importante recordar como
recientemente se amplié la planta de maes-
tros en mas de 13.000 plazas, atendiendo las
necesidades del servicio.

Sector de la vigilancia administrativa. Para: .

responder a la sugerencia que la pregunta de
los honorables Representantes hacen en este

- punto con relacion a que la reforma ha re-

ducido la cobertura de accion del Estado en
materia de vigilancia administrativa, es
mucho 1o que hay que dec1r en sentido
contrario. .

La reforma ha fortalecido las func1ones de

- regulacion’'y control de todas las entidades.de

la Rama Ejecutiva, y en ese sentido reorganizo
profundamente las Superintendencias de Va-
lores, Sociedades, Industria y Comercio, :Sub-
sidio Familiar, Notariado-y Registro y Salud.

Con la finalidad de eliminar en lo pos1b1e
los controles innecesarios, 1as funciones mera-
mente formales y la superposicion de controles
en las Superintendencias de Sociedades y
Valores, que imponian una doble autorizacion
a los emisores de valores, la reforma otorga
este control. exclusivamente a la Superinten-
dencia de Valores, que en adelante se épn-
centrara en la vigilancia de este mercado.

En cuanto a la Superintendencia de Socie-
dades, se le permite reorientar el amblto de
su accién, focalizando mejor su gestion en
la vigilancia de las sociedades y, en vista de
la supresidéni de la Superintendencia de Cam-
bios, pasarda a vigilar las inversiones de 1la
industria extranjera en Colombia y de 1a
industria colombiana en el exterior, ademas
de la deuda externa.

La decision de suprimir la Supermtenden—
cia de Cambios fue motivada principalmente

“por la politica - de apertura econémica, corro-

borada con las medidas gubernamentales en
materia de régimen de cambios y de comercio
exterior, que impusieron una vigilancia. espe-

cial de la Superintendencia Bancaria para los

intermediarios financieros que canalizan e1
movimjento de divisas.

Con esta nue,va situacion, la Supermten—
dencia Bancaria vigilara en adelante el mo-
vimienio de d1v1sas a través del mercado
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cambiario, realizado por las instituciones
financieras y las casas de cambio, con las
mismas facultades que posee en relacion con
Jas demas entidades sometidas a su vigilancia.
La Direccion General de Tributos y Aduanas
tendra el control sobre las divisas provenien-
tes del comercio exterior, y el Ministerio de
Minas y Energia asumira el control sobre la
compra y venta de oro.

- Es importante destacar los ajustes realiza-
dos en la Superintendencia de Industria y
Comercio, que contara en adelante con tres
delegaturas especializadas: una :para la pro-
teccion al consumidor, otra de propiedad

‘industrial, -y una tercera para la promocion -

de la competencia, con la facultad de velar
por el cumplimiento de las normas relativas
a practicas comerciales restrictivas.

Le reforma permite, ademas, que la Super-
intendencia de Notariado y Registro se re-
estructure, especializando sus funciones en la
supervisién y crea dos delegaturas: una, en-
cargada de las Notarias y la otra de las Ofi-
cinas de Registro Publico, a las que a su vez
se les otorga una mayor autonomia admi-
nistrativa.
~ En materia de control interno y durante
la preparacion de los respectivos decretos el
Gobierno Nacional elaboré un proyecto de
regulacion general sobre la materia, pero al
haber surgido dudas sobre la insuficiencia
de las atribuciones contempladas en el articulo
transitorio 20, se abstuvo de expedirlo en él
Sin embargo, en varios de los decretos de la
reforma quedaron plasmados los principios
sobre los sistemas de control interno que per-

“initiran a las entidades reestructuradas des-

arrollar los mecanismos pertinentes.

~ Fortalecimienio de la accién social del
Estado. Ademas de las medidas atras.enun-
ciadas, el Estado ha incrementado su capa-
cidad .de gestion en el area sSocial con otras
que vale la pena mencionar. En efetto, la
reforma ha organizado el Consejo para la

-Politica Social, bajo la Presidencia del Jefe del

#stado, integrado por los Ministros de Hacien-
da, Salud, Educacién, Agricultura, Tramsporte
y Desarrollo Econoémico y €l Director ‘del De-
partamento Nacional de Planeacién. ‘Este or-
ganismo-definira los planes y programas -qie

‘deberan adelantarse en msteria social 'y los

programas que deban ser ‘objeto ‘de trans-
ferencias a las entidades territoriales a través

‘e los Fondos de -Cofinanciacion.

Por .otra par.te se ha conformado un smtema
nacional para el manejo de los recursos de
cofinanciacion con los. cuales se adelantan
obras -de desarrollo social en las entidades
territorialés. Los. recursos de cofinanciacion
venian operando a través de mas de una
decena de entidades, con las inevitables-se-
cuelas de ineficencia, dispersién y descoordi-
nacion en su manejo. Dichos fondos no
estaban cumpliendo a cabalidad con su obje-
tivo de.apoyo en la realizacion de obras loca-
les, razon por la cual se dispuso reorganizarlos
en ttnicamente tres fondos de cofinanciacion:
uno-para la inversion .social, otro para la rural
¥ un tercero .para la 1nfraestructura vial y
urbana.

El Fondo de Inversion Social es producto,

‘de la fusion del Fondo Nacional Hospitalario
y del Fondo del Ministerio de Educacion
Nacional, a cuyo.cargo estara.cofinanciar y
gjecutar proyectos en materia de educacion,

‘cultura, salud, atencién al menor y con énfa-

‘sis en .grupos. vulnerables de la poblacion.
-El Fondo de Inversion Rural. surgié de la

reorganizacion del Fordo de Desarrollo Rural .

Integrado,.y le corresponde. asumir “la cofi-

“hanciacion en asuntos tales como asistencia

técnica,” .comercializacién, adquisicion de
;t;Lerras, desarrollo de procesos. - de reforma
conservacmn de cuencas, control de inunda-
ciones, .acuacultura, pesca, €lectrificacion,

‘acueductos.y subsidio ala vivienda rural.

Para Ja- organizacion del- Fondoe de la Es-

fructura Vial' y Urbana se recurrid a una

entidad ya creada por la ley, Findeter, pero'

confiandole el Fondo bajo un manejo -especial

de recursos. ‘Este T'ondo cofinanciara proyec-.

tos relativos a construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de vias departamentales y
veredales, asi como programas urbairos en
materia de acueductos, calles, plazas, ‘de mer-
cado, parques, escenarios deportivos, zonas
publicas de turismo y obras de prevencion de
desastres.

Cabe anotar que el producto neto de las
enajenaciones de bienes que efectiien las
entidades publicas del orden nacional, en
desarrollo de procesos de privatizacion, ingre-
saran hacia adelante al Fondo de Cofinan-
ciacion de la Inversién Social, FIS, de con-
formidad con los lineamientos generales gue
defina el Conpes. Esta disposicion, en- asocio
con la orientacién hacia los grupos vulnera-
bles que tiene este Fondo, permiten garantizar
en todo momento una renovada e indeclinable
accion social como consecuencia de los pro-
cesos de.reforma del .Estado.

PREGUNTA NUMERO 6:

De igual modo, podria entenderse que se

‘pone en consonancia con el articulo 25 de la

Constitucion- Politica, ¢el dejar sin empleo a
miles de funcionarios que se les requiere -en
otros tantos sectores de la administracion
como se indica en la pregunta anterior?

En relacion con esta pregunta diébe anotar-
se que si bien se van a tewer gue suprimir
puestos de trabajo del sector publico, ello
1no constituye en modo alguno €l objetivo
de la modernizacién del Estado, sino que ‘es
la consecuentcia légica y necesaria del cum-
plimiento de una orden constitucional que de

manera categorica requeria al Gobierno Na-'
cional para que suprimiera, fusionara o fe- -

estructurara las entidades ‘de la Ranta Eje-
cutiva del orden naciomal, con €l Tin e
ponerlas en consonancia ‘con la nueva ‘Carta
Politica, en 1in plazo determinado.. No puede
contemplarse por lo tanto, si se analiza obje-
tivamente la situacioén, ‘que en el caso de que
se suprima una entidad Se ‘deje Vigente su
planta ‘de cargos, 0 que si se fusiona © rees-
tructura una instituciéon no se afecte. con ello

de ninguna manera la composicion ‘de}] perso-

nal ‘que la conforma.
Para que se entienda mejor lo anterior-

mente expuesto, se debe recordar.que en el -
debate final sobre ‘el articulo transitorio 20 -

de la ‘Constitucion Politica, llevado “a cabo en

la sesidn plenaria el dia tres de julio de 1991,

se presento a consideracion ‘de I'a Asamblea,

por parte del delegatario Angelino Garzon,-

una propuesta sustitutiva no aprobada, cuya
diferencia con el texto original y <definitivo
consistia en que se incluia la siguiente ex-
presion: “...respetando los derechosde esta-
bilidad o reubicacion, carrera administrativa

de los empleados. y trabajadores ‘del Esta-.

do...”. Propuesta ésta que fue rechazada.
Esto indica la clara definicion y voluntad del
‘Constituyente sobre esta materia.

Debe ‘considerarse por ello, que fos €hcon-

tramos frente a una causa ‘de origen consti-
tucional para suprimir los empleos ‘ocupados -

tanto por empleados piblicos, como por tra-
bajadores oficiales, cuando esto résulte nece-

sario para dar cumplimiento a la orden -

impartida de manera perentoria al ‘Gobierno,

Nacional por el articulo transitorio 20 de la -

Constitucion Politica, norma ésta ‘de caracter
imperativo en la que se encuentra susbentada
Tuestra actuacién al respecto.

En lo anterior se fundamenta también e‘l~
Gobierno Nacional para afirmar que.-en-
ningun mhomento se infringe -8l articulo. 25
de la ‘Constitucién, ya que del analisis que .
de 1a norma constitucional transitoria <citada-.
se ha venido haciendo, se .desprende ¢lara-:
mente que en este caso no.sélo..contamos-con. .-
1, autorizacion implicita en. la-propia.€arta
Politica para suprimir empleos," Sino gie nos

cerlo, so pena, en caso de incumplimiento de

- dicho deber, de incurrir en flagrante -violacion:

a un mandato de orden constitucional, como
lo es el contenido -en rel articulo transn;orlo
20 de la Carta Fundamental.

No -obstante 1o expuesto anteriormente, el
Grobierno Nacional, y «dentro de la especial
atencion que le merece la situacion de cada
uno .de sus servidores, previo el pago ‘de in-
demnizaciones tomando conto parametro unos
mentos de igual «cuantia a la establecida
legalmente para los trabajadores particulaies
en caso de despido imjustificado. Aun cuando,
ceme va Se ha demostrado, ‘en el presente
caso existe una -causa de rango ‘econstitucional
para suprimir empiless.

No puede por esto labplarse de violacion -de
la legislacion Jaworal y de los derechos ad-

guirides de los trabajadores y empleados de

las entidades ptublicas, ya gque en «cada uno
de les decretos expedidos ,para cumplir la
okligacién constitucional a que nos hemos
venido refiriendo se censagraron normas que
tienen fuerza de ley y que estan -concebidas
precisamente para ofrecer una indemnizacion
a -sus titulares de la manera -que -encontramos
mas favora,ble €en La leglslacmn Jaboral vi-
gente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y plec1sa-
mente porque -someos 10s primeros interesados
en -que los trabajaderes se-ecupen en activi-
dades que al mismo tiempo -que les procuren
una subsistencia digna le reporten a la comu-
nidad -en “general el mayor beneficio .social

gue sea poesible, es que hemos previsto el

servicio de readaptacion Jlaberal, dirigido ex-
clusivamente a guienes deban ser desvincula-
dos en desarrocllo del artiewlo transitorio -2¢
de la Constitucion Politica. Este programa,
permitira a .sus destinatarios explorar nuevos

campos, de trabajo en el sector productivo del.

pais, al contar con una asesoria profesional
y una mejor preparacién derivada de los
posibles cursos de .capacitacion que podrian
adelantar en entidades como €1 SENA, e inclu-
sive incursionar en la creacién de micro-
empresas si aprovechan las facilidades que el
programa les brinda para ello.

PREGUNTA NUMERG T:

"Fmalmente seria  conveniente ‘conocef

directamente de los sefiores Ministros . que . -
participaron -en el proceso de expedicion de -

Tes Teferidos decretos, gcudles. son 1% -ele-
rirentos que identifican -6 pueden traducir. los
propésites de Ta tan publicitada modei‘mzaf-

t:i'()n del ‘Bstado?”.
- Les prop051tos -de la medermzacmn del

Estado estan sefialades perentoriamente por -

la prepia Constitucién Politica de 1991.

E] articulo transiterie 20 de la .Carta lo -

unico que hizo fue acelerar el proceso de apli-
cacion de los nuevos mandatos constitucio-
nales a la estructura 'y funciohamiento de las
entidades de la Administracion Publica Na-
cional,-en Ta forina de un mandato al Gobierno

Nacional Jpara que, por medio de decretos con .

fuerza de ley, pusiera en consonancia 1a orga-
nizacion de 1a Rama Ejecutiva con la Consti-
tucidon y, por esta via, ‘contribuyera a ‘la

- modernizacion del I"stado ‘que es una tarea-
que concierne en realidad a todas las Ramas .

y Organos del Poder Publico, tanto del orden
nacional como de los. diversos ordenes terrl—
toridles.

E] Congreso de la Repu‘bhca ha hecho ya,

apertaciones -muy valiosas ‘al proceso de la .

modernizacion -estatal Es -asi comoe pard

avanzar.hacia la realizacion ‘de este proposite C
ha expedido . leyes sobre - ‘diversas materias -

(reforma laboral, estatuto financiero, régimen . .

de ‘comercio ‘exterior, reforma tnbutaua régl-—

men de scambios,. sisteraa aduanero, marco . ..
- Tegal para ‘la"cre’a'c'ic)n' de sef:igi'-iades_ portuas .. -
rias, liquidacion: de ferrocarriles nacionales

y reation de sociedades ferroviarias). . que

- ‘han ;avanzado en-Ja. reestructuracién, de- 1a-
. --administracion v el red1men51onam1ento del ce L
?ncontramos también frente. al-deber de-has . . Estado. para -crear .condiciones- favorables. ale o
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desarrollo economico. y social del pais, la
mayor eficiencia del seetor publico y la inter-
nacionalizacion de nuestra economia.

La modernizacion del Estado requiere de
diversas y maultiples medidas. Las que ha
adoptado el Gobierno Nacional han sido cui-
dadosamente estudiadas y no son fruto del
capricho ni del gzar. El objetivo principal que
persigue este proceso permanente de reforma
y mejoramiento del Estado es desencadenar
procesos, liberar las amarras de un sistema
que hizo crisis en las acciones necesarias para
promover el-desarrollo armonico y dindmico
de la sociedad colombiana.

La Constitucion Politica de 1991 ha preser-
vado la responsabilidad eue el Estado tiene
de promove: el capital humano nacional, el

.desarrollo social, el crecimiento del empleo

productivo, la modernizaciom empresarial y-la
defensa. de lso, dexrechos ciudadanos. Lo que
ha cambiado sustancialmente es la forma
como se considera que el Estado puede cumplir
mejor su mision. El Estado modernQ se pre-
ocupa ahora mds por la eficacia. y sus resul-
tados, y no pretende abarear todas las acti-
vidades sociales ni tampoce representar o
sustituir. a la sociedad civil, sino mas bien
dinamizarla y’ fortalecerla

‘En los nuevos mardatos constitucionales -

con relacion al papel &el Estado, es claro que,
sin despojarse de sus responsabilidades de
caracter social, éste debe concentrarse en el
cumplimiento eficaz y respensable de. las
tareas pribiicas fundamentales y-, por eotra
parte econstituirse en un ePemento cohesiona-
dor de 1o soeiedad.

La . reforma admmustratwa de 1992 ha
querido prasmar en medidas eoncretas la
nueva concepeion de Estado que, en la forma
de principios generales, ha consagrado la
Constitucién Pelitica de 199:. Es asi comeo la
reforma buseca redefinir en algunos cases y
concentrar atn méds la mision de distintas
instituciones piblcas, para ajustarlas a las
necesidades contempordneas. La reforma
procurs elevar iz proeuctividad social de Fos
recursos ael Estado, al suprimir instituciones
y- functones- ptthlicas gue han perdide vigen-
cia, que han sido transferidas. a las. entidades
territoriales. o que pueden ser desarrolladas
de manera mas racional y eflclente por lTos
particulares. o

La'reforma pretende ampliar la competiti-
vidad y eficiencia de las instituciones piiblicas,
permitiendo que <puedan -delegar y subecon-
tratar servicios con mayor agilidad, ajustando
en ocasiones su régimen laboral, financiero

'y contractual al de empresas. publicas. En

algunos casos se hace necesario reducir las
plantas de personal, con €l objeto de aliviar
los costos de funcionamiento del Estado y
propiciar procesos permanentes de recalifica-
cion y- promocmn laboral al mtemor del sector
ptiblico.

Se ha fertalecido. la capamdad plamﬁca-
dora, técniea, reguladera. y de control y
coordinacién de los Ministerios como. condi-
eion basiea y necesaria para racionalizar la
gestion del conjunte del ssctor publico. y para
lograr- una mejor coordinacion eon- las enti-
dades :territoriales. Se ha especializado ¥
rabustecido- la funcion gue ejercen Ias Super-
intendencias, con el objeto de eontar con un
marco de inspeccion y vigilaneia mas real y
menoes formal, que permita salvaguardar el
interés general. -

. Finglmente, es del case anetar que, a me-
dida que: la sociedad colembiana avanza y se
moderniza, que las relaciones y procesos eco-
némicos y soeiales elevan su complejidad, que
los actores sociales multiplican sus demandas,
recae una mayor responsabilidad sohre la
aecion: estatal. La funeién basica del Estadeg;
la de salvaguardar el bien comun y el interés
general; adquieren nuevas dimensiones. y de-

safios. Es-per ello aue el Estado, sus institux-

ciones, actividades y proeesos, ne pueden

- eoncebirse como conceptos ¥ formas estatieas

e lmmutables, divoreiados. de los Pproceses

globales que vive el pais. De ahi que se pueda
afirmar, con sobrada 1azé"n que si el Estado
no actua sobre los grandeq retos nacionales,
por la simple y a veces cémoda razon de que
es difieil desviarlo de lcs esquemas y tareas
que tradicionalmente ha cumplido, sencilla-
mente el Estado. habria :pgrdido en razon de
SEr.. .

El Goblerno es consc1ente de que la moder-
nizacion del Estade no sel agota ni tampoco
consiste sencillamente en la expediciéon de un
conjunto.de decretos. Se trata por el contrario
de un proeeso continue de- adecuacion insti-
tucional y de: mejoramiente permanente de
sus indices de: gestion y: del ‘resultados. En este
pro@eso\ todas. las. mstltucmnes publiecas. deben
propiciar cambios swnlflcatnvos en la actitud
y mentalidad de todos Sus servidores. La
modernizaeién del Estado no podra darse
tampoco ‘en ausencia de una. sociedad civil
mas activa y deliberante. " -

Lo anterior exige, entre otros esfuerzos,
de la permanente rev1smn] y construccion de
las- institueiones gubernamentales-para pro-
mover Su vocacion, dé sexvicio publico; el des-
arrollo de una actitud de mayor responsa-
bilidad, con misiones y metas mejor definidas,
procedimientos mas cons1stentes ¥y una orien-
tacién: ‘de la, actividad publlca eotidiana: que

resulte mas proxima al ciudadano; la conso-

lidacién de ambientes de ‘trabajo abiertos a
la innovacién y la creatividad y que, en suma,
le generen a cualquier servider puiblico una
mayor exigencia y compromiso laboral.

i
i

Atentamente, ' b
: William Jaramlllo Gomez
Ministro. de C@munlcacmnes.

Con ‘la venia de la Presndencla, interviene: el
honorable Representante José Fernando
Castro Caicede; gquien mamﬁesta'

_Gragias, sefior Mindistro. Hace algunos afios,
por alla en 1985, como en el mes de septiem-
bre, asistieron a este mismo recinto 4 Minis-

tros si no estoy mal. Por esa época, se hablaba -

de la posibl‘e erupcion del volean del Ruiz; los
Ministros asistentes, le ‘mamfestaron a la
Corporacidn, que todo estaba controlado, que
nada en absoluto iba a suceder en Armero;
de eso, varios Parlamentarios pueden dar fe.
A los pocos meses, en el nies de noviembre,
el velcin hizo erupcién y: la negligencia de
esos; 4 Ministros, la pagaron 25.000 ciudada-
ROS gueé murieron en esa tragedla Pasado- dos
dias de.la triste notieia sobre Armero, el perié-
dico. “Ef Tiempo” relato, que dos: pelsonaxs de
entre [0s escombros que quedo de Armero, se
habian sustraide: un televisor; ellos si fueren
saneionados. Et Ejército les.dispard y les mato
en el mismo acte. ;Quién ﬁ)erdié en esta oca-
sion por la negligencia de los. Ministros? El

" pugblos, con 25. 060 c1udadanos muertos, pago

esa negligencia. Pe,st;emormente en este Go-
biexma;,. se dio el apagon,:per decisiones no
propiamente. las m#as mtellgentes un apagon
que sufrimos por un afio y una semana,
resultado, de decisiones negligentes de fun-
cionarigs. publlcos, y vemmos a pagarlo. en
contratacienes como las balcazas Con el des-
empleo generadc por el apagoén, la inseguri-
dad. se ineremento y claros esta, qulen perdio
con ese apagén no fue otro que~el pueblo.,
Luege: el afio anterior sucedieron los hechos
de Envigade: unos criminales de alta peligro-
sidad, que se bhabian entregado, dejaron la
carcel en el momento eanue lo., quisieron,
como-ya todo el pais. presulmla que’ podia su-
ceder, todo a consecuencia de decisiones ne-
gligentes de altos funcionarios del Estado. La
huida de estos delincuentes ha causado mu-

-chos muertos; los tltimos,;los tuvimos la se-

mana pasada en Bogota. Aqul tamblen perdio
nuevamente el pueblo. 'zl

Entonces la pregunta esila, 51gu1ente senor ;
¢Por qué se ha /concertado con la

Ministro.
guerrilla, con la mafia, con los pistaleros, con
el hampa, comun, y no, se ha hecho esto con
los trabajadores colomblan}os’f‘

H
i

. nesotros - neoconservadores;

Intervencion del honorable Representante
Julio César Guerra Tulena:

Presidente. Yo no sé si este Congreso y el
Gobierno van a pasar conversando un par de
horas, tratando un tema de capital impor-
tancia para la Nacion; creo, que esto amerita
no una ni dos, ni tres sesiones, se necesita
sesionar permanentemente para que podamos
llegar a unas conclusiones sobre esta parafer-
nalia de la modernizacion del Estado. De lo
contrario, qué venimos a hacer aqui, si sélo
intervienen los citantes y un Ministro que va
a llevar la voceria del Gobierno. Nosotros
necesitamos aportar nuestras inquietudes y
reflexiones; de lo contrario no hemos hecho

‘nada, ni hemos contribuido a arreglar este

caos presentado.

En: usor de upa interpelacién, interviene ek
honorable Representante Gustavo Petra
Urtego, quien: expone:

Gracias, sefior Ministro. .Es bueno que e
estos debate propuestos por-los amigos libe-

- rales, podamos participar todos los. Repre-

sentantes; eso-hace parte de una metodologia
democra,tlca Es.que, de pronto, en Colombia
fue donde las ideologias hicieron crisis por
primera vez; y esto, que en el mundo se ha
denominado Neoliberalismo, una ideologia
tan totalizadora- como el marxisme, que pre-
tende: Itegar a todos los rineones del orbe, de
la: conciencia humana y por-ende de su cultu-
rg3 y sus.sentimientos. Aqui en Colembia, ese
neoliberalismo, nos tiene sumidos. en una eri-
sis. He. escuchado al Ministro decir, que este
Gobierno no: es neoliberal. Problema de pa-
labras; blanco: es, gallina lo pone, y frito. se
come. Hemos escuchado decir a los liberales
diciendo que no nos digan a nosotros neo-
liberales, noesotros somos liberales; esos se
llaman neoconservadores, y de inmediato: los
conservadores contestan: no, nos digan a
nosotros semos
conservadores y esos neoliberales son ustedes,
y parece que el neoliberalismo no tuviera pro-
pietarios. Pero sin embargo, gobierng y pro-
duce. efectos sobre la sociedad colombiana.
Yo: he preferido. no hablar de neoliberalismo,
pero: si de un término mas criollo, menos
extranjero, el Gaviriopastranismo.
Dice Juan Diego Jaramillo, privatizador por

exceleneia, amigo de la libertad abseluta de
las leyes del mercado, pragmaético. 1deolog1-

" camente, —los pragmaticos son los filosofos

del neoliberalismo—, que la privatizacion.gque
estadn haeiendo los amigos de Andrés Pastra-

-na, desarrollada desde el Gobierno Gavirista

es.una privatizacion chambona. Ellos mismos
en atencion a la crisis de las ideologias, cr1-
tican la privatizacion del Gobierno.

. Cuando se anunciaban los. decretos de rmo-
dernizacion. y sacamos nuestro Ministro de
Salud, no. fue por suerte, sino por no com—
prometernos con esa firma.

. Acto. seguido el exponente honorable Re-
presentante Gustavo. Petro Urrego, hace re-
lacién en su intervencion a lo que esperabz
de la modernizaciéon estatal como era: refor-

~ ma de las carceles, ampliacion de atenciones

en el sector salud; anular la éerratica politica
de vivienda; reelaboracion de una politica
petrolera; solucion a la crisis alimentaria, del
agro nacional... y termina diciendo: Cons-

” truyamos el movimiento politico; si aqui es-

tamos en crisis, que se acabe la Alianza De-
moeratica M-19; que se acaben los diversos
matices del Partido Conservador, o del Parti-
do Liberal; y que empecemos a juntarnos
aqui, los que queremos construir un verdade-
ro gobierno alternativo a éste, que induda-
blemente estd llevando a Colombia a una de
sus peores -crisis en la vida politica, eco-
noémica, en la paz, en la Historia-de este 51g10
Gracias sefior Ministro.

En. desarrollo de la sesion plenaria se pre-
sentaron las siguientes. proposiciones que una
vez sometidas. a consideracion y aprobacion
fueron aprobadas separadamente por una-
nimidad.

v
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Pronosicion niimero 201 de 1993
(aprobada abril 20) -

Los atentados terroristas que en los tltimos
dias han conmocionado a los colombianos,
dejando tras de si una estela de.sangre, dolor
y muerte, ameritan que el Gobierno Nacional
reaccione no solo con firmeza a la hora de
castigar a los culpables de los mismos, sino
también con prontitud y eficiencia cuando se
trata de socorrer a las victimas de éstos.

En -los ultimos dias, multiples informes
periodisticos han narrado cémo,
ateritado, los familiares de los muertos, los
heridos y damnificadis, ademéas de haber pa-
decido en carne propia la tragedia, se enfren-

taron a otra cuando iniciaron los tramites-

que hicieran efectiva su indemnizacion.

No es posible que el Gobierno Nacional
someta a las victimas de estos hechos nefas-
tos a un nuevo viacrucis, bien sea bajo la
forma de papeleos interminales o dineros que
tardan semanas y meses en hacerse efectivos.
- Por lo tanto, y considerando lo anterior-
‘mente expuesto, en la sesion plenaria de hoy,
abril 20 de 1993, la Representante a la Ca-
mara, Yolima Espinosa Vera, .

Propone:

~ 1. Que el Gobierno Nacional agilice, tanto
los tramites como los pagos que, a través del
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
realiza a las victimas de los atentados terro-
ristas como una forma de hacer justicia,
aunque sea tardia, con estos inocentes co-
lommbianos que han entrado a protagonizar
una guerra, en la cual no escogieron hacer
parte .

Yolima Espinosa Vera.
(Siguen firmas ilegibles).
‘Santafé de Bogota, D. C., abril 20 de 1993.

Proposicion nimero 200 de 1993
(aprobada, abril 20)

Aplazase para el dia 21 de abril el debate
con el sefior Ministro de Agricultura, doctor
José Antonio Ocampo, segun la Proposicion
numero 164.

Presentada por los honorables Represen-
tantes: . German Huertas Combarlza, Juan
Hurtado Cano y otros.

Intervencién del honorable Representante
Rafael Serrano Prada:

-. Gracias, sefior Presidente, No voy a utilizar
un lenguaje estridente y vehemente; voy a
decirle al Gobierno, a manera de consejero,
gue me parece contradictorio que el sefior Mi-
nistro dice, que el pais ha crecido, 1o mismo
que el gasto social; que todo ha crecido. Pero
resulta, que también ha crecido la guerra, y
cuando la guerra crece la economia no fun-
ciona; tampoco funciona la politica. Percibo,
con mucha preocupacion, sefior- Ministro, cé-
mo en un Consejo de Ministros se destinaron
140 millones de pesos para ‘batallones y per-
trechos.

Acto seguido el exponente honorable Re-
presentante Rafael Serrano Prada, hace refe-
rencia al articulo 355 de la Constitucién Na-
cional, la privatizacion del SENA, y termina
manifestando: Sefior Ministro: yo no estoy de
acuerdo con la privatizacion del SENA, de
Telecom, con el despido masivo de empleados
y trabajadores; yo sé que eso le duele al alma
del pais, al alma de todos los colombianos,
despierta un sentimiento de solidaridad, y a
mi me parece que en el pais lo que esti pro-
gresando es la guerra. ¢(Por qué le metemos
mas lefia a la candela?

- Intervencion del honorable Representante
Camilo Sanchez Ortega: -

~ Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero
empezar diciéndole al Ministro, que me ex-
trafia que se esté negando la teoria neolibe-

tras un -

ral que se ha venido aplicando por el Go--

bierno, porque el Presidente Gaviria se sentia
orgulloso de decir, que se habian hecho unas

transformaciones en muchos sectores de la-

economia, y uno de esos es la privatizacion.

También quiero hablar de la incongruencia
que veo entre la participacion de los amigos
del doctor Pastrana en el gabinete, haciendo
todo lo que -quieren y por fuera hay otros
diciendo que estan en desacuerdo totalmente
con las politicas adoptadas; asi es facil hacer
politicas: con cara gano yo y con sello pierde
usted. Una dicotomia muy extrana.

Acto seguido, el expositor hace una diserta-
cion sobre el problema de la modernizacion, .

el desempleo que genera ese concepto y al

final solicita a la Presidencia el levantamien-.
to de la sesién y la. continuacién del mismo.

en la sesion posterior para poder escuchar a
los demas Ministros del Despacho.

En desarrollo de lo expuesto por el honora-
ble Representante Camilo Sanchez Ortega, la
Presidencia anuncia:

Se levanta la sesion y se convoca para el

dia de manana miércoles 21 de abril a las
4:00 p. m. Se continuara con el mismo orden

" del dia.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente, .
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,'
' Diego Vivas Tafur.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Senor

Presidente

Honorables Representantes de la
.Comisién Quinta

Camara de Representantes.

Ref.: Ponencia pafa Primer Debate sobre el
Proyecto de ley numero 212 de 1993 (Céa-
mara).

Honorables Representantes:

Por honrosa de51gna01on que nos hizo la-
honorable Mesa Directiva de 1a Comisién, nos

permltlmos preseritar ponencia del Proyecto

numero 212 de 1993, “por la cual se establece
la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero y - .

se crea el Fondo Nacional del Ganado”, pre-
sentada por el Gobierno a través del Minis-
tro de Agricultura Encargado, doctor Jaime
Lombana .Villalba, el 17 de marzo de 1993.

Este proyecto es una vieja aspiracién del
sector ganadero. Obedece a un profundo pro-
ceso de concertacién entre las partes intere-
sadas con amplia participacién de los gremios

que conforman este sector, que va a llenar"
un vacio que existe en su orgamzacmn y en:

sus relaciones con la economia nacional.

La ganaderla colombiana es un subsector
econémico que ha venido registrando en los
ultimos aflos un proceso decadente. Durante
el periodo comprendido entre 1970 y 1980 por
ejemplo, la participacién de la ganaderia va-
cuna en el producto interno bruto descendié
de 6.26% en 1971 a 5.5% en 1980.

Al mismo tiempo el inventario gana_clero
que venia creciendo paralelamente al au-

mento de la poblacién comenzé a reducirse’

y hoy contamos con 16 millones de cabezas,
cuando la tasa de aumento histérica deberia
representar un hato naeional de 32 millores
de cabezas. . _

Estos indicadores resultaran pues, suficien-
tes para demostrar la realidad de una Co-

lombia con su ganaderia atravesando por una:

muy critica coyuntura.

Este proceso de deterioro de nuestra rique-

za ganadera obedece a varios factores limi-

‘tantes, que bien pueden clasificarse en dos

tipos;, unos de caracter basico o estructural
y otros de caracter coyuntural.

Entre los primeros los principales son los'

siguientes:
a) Los problemas climatolégicos y sanita-
rios caracteristicos de las zonas tropicales;
b) La escasa disponibilidad de tierras ade-

‘cuadas y dotadas de infraestructura basma

¢) El retraso tecnologlco y

d) La estrechez del mercado.

Como factores limitantes coyunturales ca-
be citar: _

a) La inseguridad rural;

b) El menosprecio de las politicas macro-

© econbmicas para el subsector pecuario;

c¢) La falta de una politica ganadera esta-
ble, clara y coherente;

d) La escasez, los altos intereses y los tér-
minos inadecuados del financiamiento;

e) La disminucién de las exportaciones;

f) Los avalios catastrales excesivos; y

g) La deficiente organizacién institucional.

Para atacar estos factores limitantes, re-
sulta indispensable acudir a una ley que ga-
rantice para el gremio una fuente permanente
de recursos, los cuales como se demuestra
por la experiencia de los ultimos afios no han
merecido ninguna prioridad en la distribu-
ci6n del gasto publico.

Por eso, resulta forzoso -que sea el propio
subsector ganadero quien contribuya a apor-
tar el financiamiento necesario para avanzar
en la erradicacién de los factores negativos
que estadn deprimiendo &l productor y per-
judicando al consumidor tanto de carne co-
mo de leche.

La ganaderia en su conjunto participa ac-
tualmente con aproximadamente 30% del
valor de la produccién agropecuaria. Por su
parte la ganaderia bovina (subsector carne
y leche) contribuye con cerca del 64.11%
al valor de la produccién pecuaria.

La estructura planteada por el Proyecto
de ley se basa en una cuota ganadera o con-
tribucién de los productores sobre el precio
del litro de leche y el kilo de carne. En rela-
cién con este aspecto, conviene aclarar desde
el principio que no se trata de establecer una

- renta nadcional con destinacién especifica,

pues evidentemente éstas fueron proscritas
por el articulo 359 de la Constitucién de 1991,
sino de una contribucién parafiscal, en los
términos del numeral 12 del articulo 150 de
la Constitucion.

En efecto, dicha norma otorga al Congreso
la atribucion de “establecer contribuciones
fiscales y, excepcionalmente, parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que esta-

" blezca la ley”. Los elementos constitutivos

de la parafiscalidad, pueden resumirse asi:
a) Son contribuciones distintas a las tasas
0 impuestos y se imponen exclusivamente a
los usuarios de un servicio o a los mlembros
de un conglomerado determinado;

b) Estas contribuciones, aunque son crea-
das por el Estado, su inclusién en el presu-
puesto nacional debe hacerse respetando las
caracteristicas esenciales que les corresponde
en sus condiciones de cuotas parafiscales;
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c) El objetivo de las contribuciones para-
fiscales es el financiamiento autdénomo de
grupos o entidades publicas o privadas, para
atender necesidades del servicio o programas
definidos de caracter sectorial;

d) Las contribuciones parafiscales se ob-
tienen en forma coactiva. Esta obligatoriedad
del pago de la contribucién parafiscal es ne-
cesaria para que ninguno de los usuarios o
beneficiarios pueda evadirla.

Por eso deben ser creadas por el poder de
una ley amparada por el poder de coercién
del Estado.

Son ejemplos de tasas parafiscales en be-
neficio. de subsectores privados las.cuotas de
retencién cafetera, de fomento cerealero y
arrocero.

Otras de las' razones fundamentales para
proponer la creacién del Fondo Nacional del
Ganado son las siguientes: Después de un
detenido y prolongado analisis se ha ilegado
~a la conclusién que la actividad ganadera
nacional no ha podido crecer, fortalecerse,
hacerse mas competitiva, abastecer a manos
llenas el mercado interno y los mercados ex-
ternos, porque hay cuellos de botella en-la
investigacidn, la transferencia de tecnologia,
el -acopio, el transporte, el procesamiento, la
distribucién y la -promocién-al consumo -de
los productos pecuarios, como también, graves
deficiencias en el conocimiento y aprovecha-
miento de las posibilidades de exportacién.

El Gobierno en general, el Ministerio y las
~. Secretarias Departamentales de Agricultura,
- la Caja Agraria, el ICA, Vecol y demas-enti-
dades gubern amentales, no disponen de los
recursos para solucionar esos cuellos de bo-
tella, como ingenua e inttilmente lo han
- creido hasta ahora los ‘ganaderos.

Si alguien pretendiera aumentar las asig-
naciones presupuestales de esos organismos,
se encontraria con la’ 1nsuperable limitacién
de los ingresos fiscales y aun si supiera que
‘tal limitacién ho existe; no estariamos segu-
ros que los recursos eféctivamente se inver-
tirfan de manera continuada en superar esos
escollos.

Ademas, ha llegado la hora de que muchas
de las responsablhdades atribuidas-a deter-
minadas dependencias estatales, o al Estado
en general, se pongan en manos de los esta-
. mentos ciudadanos directamente afectados
por los problemas que se pretenden resolver.

Lo cual no constituiria una “privatizacié'n”
de esas funciones, por cuanto su e]erc1c1o no
se le estaria atrlbuyendo a “individuos” sino
a organizaciones. sociales de beneficio comun,
dentro de pautas y controles establecidos por
el propio Estado.

La Constituciéon del Fondo presupone co-
mo requisito esencial y a-la vez constituye
base de sustentacién 1ndlspensab1e para-que
los ganaderos. se organicen en’' un gremio
fuerte; jerarquizado, verdaderamente repre-
sentativo. Los estamentos del pais no. pueden
seguir actuando de manera desordenada y. al
impulso de ambiciones, apetitos y pareceres
de capitanes de grupos y subgrupos.

Precisamente porque ese es el comperta-
miento que la mayoria de ellos han tenido
hasta ahora, se explica en buena parte por-
que se ha fracasado en casi todos los campos
en el empeno de superar el subdesarrollo y

ponerle término al desperdicio de recursos.

En el sector rural, por ejemplo, tal vez las
dos Unicas actividades organizadas y pre-
paradas para resistir las crisis recurrentes,
profundas e inevitables de los precios inter-
nacionales, son la cafetera y la azucarera.
Como contrastes, vale la pena recordar el
colapso del algodén con sus mas de veinte
asociaciones gremiales a fines de la década
_de los setentas y esta por verse si la arrocera
‘podria superarla con su estructura actual,
la concomitancia de una excesiva super pro-
duccién interna y el colapso de los precios
internos.. .

mafj/o df? 1993

Si algo es urgente e 1mpostergable en la
ganaderla -es -evitar la prohferacmn de las
“republicas 1ndepend1entes que a fin de
cuentas estdn sustentadas en un’ apego des-
medido aunque explicable a la organizacién
que se esta sirviendo, cuando no en un deseo
de perpetuar 1nstrumentos de predominio
personal

No :sobra advertir que es totalmente in-
fundada la afirmacién que hacen . algunos
que Fedegan es una asociacién de producto—
res de carne. .En la practica, lo que ocurre
es que un alto porcentaje de la ganaderia
es de tendencia al doble propdsito, carne y:
leche que es prec1samente lo que se refleja
en los afiliados a las dlstlﬁtas asociaciones re-’
gionales que forman parte de Fedegan

Por esta razoén en Fedegan se agrupan aso-

ciaciones, federaciones, comités de indole de-
partamental y municipal, asi como fondos

. ganaderos, cooperativas lecheras, lo que nos

permite afirmar que Fedegan es el gremio
cipula. a nivel nacional,! aceptado como el
interlocutor véalido de. los ganaderos para
trazar conjuntamente con el Gobierno poli-
ticas dirigidas al desarrollo del sector pe-
cuario. J .

“La ejecucién de proyectos estaria en manos
de las regiones. Son éstas las que. padecen
Ios problemas y las que‘en definitiva pueden
juzgar si una solucién es buena, viable o no.
Con esto lo que se busca es aprovechar la
participacién activa y necesaria de ganade-
ros experimentados, deseosos de servir a-la,
comumdad que se encuentran dispersos por
el pals 1

Sus’ conocimientos y disposicién a colabo-

rar han sido, por desgracia desaprovechados,

lo cual explica por qué, nuestra ganaderia

no ha progresado mucho mas y el por qué

por todas partes se resplra una sensacion de
centralismo y marglnamlento ' -

De otro lado, la cuota de fomento ganadero
y lechero al estar encaminada a promover y
garantizar las condiciones que hagan mas
rentable y eficiente la explotacion ganadera
debe colegirse que se trata de una inversion
para el ganadero y no mirarse como un so-
brecosto de produccion.

Con relacién al efecto sobre el costo de la
vida de una contribucién del 0.5% sobre el
precio. del ganado, en el peor de los casos
provocara por una sola véz un encarecimien-
to de la canasta de consumo de aproximada-
mente 0.057% para familias de ingresos bajos

y 0.041% para familias de ingresos medios.

Esto quiere decir que por cada 10 mil pesos
de la canasta de consumo las familias de in-
gresos bajos deberan pagar 5.70 pesos mis y
los de ingresos medios 4.10 adicionales. Esta
incidencia que resulta realmente insignifi-
cante, no justifica temor} alguno y si se en-
cuentra compensada con creces por los
multiples beneficios que se esperan obtener
resumidos en el incremento de productividad
que se derivara del programa, redundando
necesariamente en una mayor oferta y en
prec1os relativos menores para el consumi-
dor, a: mediano plazo. !

-ner:

SACRIFICIO DE GANADO-

A largo tiempo sera logico también espe-
rar que un gremio tan importante como el
ganadero, robustecido por las ventajas de
esta ley se convierta en fuente solvente de
empleo para muchos colombianos.

Los programas que se puedan ejecutar to-
talmente o parcialmente con recursos del -
Fondo que se crea, deberan someterse todos
a las metas y politicas trazadas para el sec-
tor rural y la actividad pecuaria, por el Plan

Nacional de Desarrollo y las orientaciones -

del Congreso Nacional Ganadero que se reu-
nen cada dos anos. )

Cuando se trata de distribuir los recursos
del Fondo y asignarlos a los diversos progra-
mas, el Gobierno -Nacional tendra- mtenven-
cion.

En esta distribucién de recursos por regio-
nes y programas, deberan tenerse en cuenta
los siguientes criterios:

a) El- orlgen de los recursos por departa—
mentos y municipios, por concepto de comer-
cializacion interna o exportacion;

b) -La colaboracién especial que debe pres-
tarse a regiones que dependen fundamental-
mente de la ganaderia, o en las ‘que éstas tie-
nen un desarrollo potencial significativo;

¢) El ntimero de productores y consumido-
res que se-beneficiaran.con este programa;

d) El apoyo que debe darse-a los producto-
res pequeiios y medianos;

“e) El impacto que cada programa tendra
en el.desarrollo econémico y social del pais, y

f) "El beneficio que reporte la inversién ‘de
los recursos del Fondo en los consumidores, de
bajos ingresos.

Los anteriores criterios asi claramente de-
finidos, garantizaran entonces de manera am-
plia que los recursos.del Fondo se asignaran
por programas y regiones con un enfoque
equitativo. Ademas, eliminaran el riesgo de
gn manejo centrahsta de los recursos del Fon-

o
El indice de desnutricién en la poblacién

infantil en Colombia esta alrededor del 37.3%,

discriminada de la siguiente manera: Desnu-
tricion global 13.1%, desnutriciéon croénica
19.3 %, desnutricién actual 4.9 % . Es por ello
que el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar recomienda un consumo para nifios me-
nores de 7 afos de 3 vasos de leche de 240
centimetros clbicos -al dia y para la famiiia
colombiana promedio, es decir de 4 a 5 mieni-
bros, la cantidad de 1.450 centimetros ciibi-
cos de leche diariamente. Creemos.firmemen-
te que con la creacién del Fondo Nacional de
Ganado se lograria aliviar en un alto grado
esta situacién que deprime a una gran can-
tidad de hogares colombianos, toda vez que
los recaudos provenientes ‘de la leche tzn-
dran que invertirse prioritariamente en “us-
car mecanismos encammados a soluc1onar

esta situacion.

En consecuencia, nos permltlrnos propo-
Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 212 de 1993 (Camara) “por el cual
se establece -1a cuota de fomento ganadero
y lechero y secrea el Fondo Nacional del
Ganado”, con el titulo y el articulado modifi-
cado, cuyo texto se anexa a la presente po-
nencia.

i - 1989 --1992
] @
Afo . Machos : HAembras.‘ Total Part. 9 Export. Total con Part. %

: ' S ’ ' Hembras Export. Hembras
1989 2094.2 © 11527.3°  3621.5  42.2 48.2°  3669.6 41.6
1990 2161.2 11722 7 3883.9 44 .4 42,5 - 8926.4 43.9
1991 2004.3 11695.7 3700.0 . 45.8 198.1 3898.1 43.5
1992 1716.4 '1476.5 3192.8 46.2 - 82.7 3275.5 45.1

Fuente: ‘DA’\IE y Minagricultura‘
Para 1992 son proyeccxones'

x
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(Variacion %)
Afio Machos Hembras Total
11990/89 2.86 12.80 - 17.00
1991/90 —0.06 —1.57 —0.72
1992/91 —-718.31 —12.93 —15.97
Produccién de leche en Color_ribia
Afio "Miles de Millones Var. %
de lit?os por aiio . N
1988 3.3567.3
1989 .3.642.7 8.50
1990 3.915.9 7.50
1991 4.131.3 5.50
1992 4.007.6 —2.99

Fuente: Ministerio de Agricultura.

Produccién diaria promedio
Millones de litros

1988 9.223.4
1989 10.007.4
1990 - 10.758.0
1991 11.349.7
1992 11.009.9

De estos millones de litros de leche, las -

pasteurizadoras -solamente utilizan aproxi-
madamente el 856%.

De Tos honorables Representantes,
Julio César Guerra Tulena, Ponente Coor-

* dinador; Rodrigo Barraza Salcedo, Orlawdo -

Duque Satlzabal German Huertas Combarl-
za; Coponentes.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de la Reptblica,

DECRETA:

Articulo 1° Cuota de Fomento Ganadéro

y Lechero. Establécese la Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero, como contribucién de
caracter parafiscal, la cual serd equivalente
al 0.5% sobre el precio del litro de leche
vendida por el productor y el precio del kilo
de ganado en pie al momento del sacrificio.

Paragrafo 19 El establecimiento de contri-

buciones parafiscales es permitido en el ca-
so del fomento del sector ganadero y leche-
ro, dentro de las condiciones estipuladas en
la presente ley y en los términos del nuwe-
ral 12 del artlculo 150 de la Constitucion Na-
cional.

Paragrafo 2° En caso de que el recaudo
que deba originarse en el sacrificio de ga-
nado ofrezca dificultades; autorizase 21 Mi-
nisterio de Agricultura-y a la Junta Directi-
- va del Fondo Nacional de Ganado, para que
conjuntamente reglamenten el mecanismo o
procedimiento viable con el fin de evitar la
- evasion de la cuota en aquellos lugares don-

de no existan facilidades para su control-y -

vigilancia.
Articulo 2° Fondo Nacional del Ganado.

Créase el Fondo Nacional del' Ganado, para -

el manejo de los recursos provenientes del

recaudo de la Cuota de Fomento Ganadero y
Lechero, el cual se ceiira a los lineamientos

de politica del Ministerio de Agricultura pa-
ra el desarrollo del sector pecuario.

El producto de las Cuotas de Fomento, se
Hlevara a una cuenta especial bajo el nom-

bre de Fondo Nacional de Ganado, con des-.

tino exclusivo al cumplimiento de los obje-
tivos previstos en la presente ley.

Articulo 3° Objetives. Los recursos del
Fondo Nacional de Ganado, se utilizaran pre-
ferencialmente en:

— La comercializacion -de carne y leche .

destinada a los estratos sociales de medianos

y bajos ingresos.
. —El apoyo a la exportacmn de ganado y

carne

— La inversién en infraestructura fisica

y social complementarla en las zonas pro-
ductoras.

— La inversion pecuaria, la asistencia téc-
nica, la transferencia de tecnologia y la ca-
pacitacion para incrementar la productividad
en ‘la industria ganadera:

— La promocién de cooperativas cuyo ob-

jeto sea ‘beneficiar a productores y consu-
midores.

— Los demas programas que, previa apro-
bacién de la Junta Directiva del Fondo, pro-
curen el fomento de la ganaderla nacional
y la regularizacion de los precios de los pro-
ductos.

— Efectuar aportes de capital en empre-
sas de interés colectivo dedicadas a la pro-
duccién de insumos, comercializaciéon, pulve-

rizacién de leche, y en industrias de produc- = -

tos veterinarios.

. — La organizacién de 1ndustr1as, con sis- -
temas eficientes de comercializacion, que

permitan en ciertos casos subsidiar los pre-
cios de carnes, alimentos concentrados, sub-
productos de la carne y leche, para los con-
sumidores de bajos ingresos. '

Articulo 4° Junta Directiva. La Junta Dl-
rectiva estara conformada asi:

1. El Ministro de Agricultura o su dele-
gado, quien la presidira.

2. Un representante de la Asociacion Na-v .

cional de Productores de Leche; ANALAC.

" 3. Un representante elegido' por las coope-
- rativas lecheras.

4. El Gerente General del Instituto Colom-

' biano Agropecuario, ICA o su delegado. -

5. El Presidente de la- Federaciéon Colom-
blana de Ganaderos.

6. Un.representante de la: ‘Unién Naclonal
de Asociaciones Ganaderas, UNAGA, -

7. Un representante-de los Fondos Gana-

deros, y

8. Dos representantes elegidos por la Jun-
‘ta Directiva de la Federacién Nacional de -
Ganaderos. -

Articulo 5° Recaudo. El recaudo de la Cuo-
ta de Fomento, senalada en el articulo 19,
serd efectuado por las siguientes entldades
0 empresas:

— La cuota corr espondlente al precio por
kilo del ganado en pie al momento del sacri-
ficio, serd recaudada por los mataderos pu-
bhcos y privados. .

— La cuota cmrespondlente al precio del
litro de leche, sera recaudada por las perso-
nas naturales o juridicas que le compren a
los productores y/o la procesen en el pais.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota
mantendran dichos recursos .en una cuenta
separada y estdn obligados a depositarlos,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes

. siguiente al recaudo, en la cuenta especial

denominada “Fondo Nac10na1 de Ganado”.
De acuerdo con la Ley 62 de 1992,-en su
articulo 114, el Auditor Interno del Fondo

Nacional de Ganado podra efectuar visitas de.

inspeccién a los libros de contabilidad de las
empresas y entidades recaudadoras con pre-
vio visto bueno del Ministerio de Agricultu-
ra, para asegurar el debido pago de la cuota
de fomento prevista en esta ley.

Articulo 6° Administracion. El Gobierno

. Nacional, a través del Ministerio de Agricul-

tura,'contrataré con la Federacion Colom-

biana de Ganaderos, Fedegan, la adminis-.

tracion y recaudo de las Cuotas de Fomznto
Ganadero y Lechero.

El respectivo contrato administrativo :le-
bera tener una duraciéon no inferior a diez
(10) fios, y-en él se dispondra lo relativo al
manego de los recursos, la definicién y eje-

" cucién de programas y proyectos, las facul-

tades y prohibiciones de la entidad adminis-
tradora y demas requisitos y condiciones que
se requieran para‘el cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contrapresta-
cién por la administraciéon de las cuotas, cu-
yo valor sera el cinco por ciento (5%) del
recaudo anual.

Articulo 7° Presupuesto de ingresos y egrg
sos. Los recursos de la Cuota de Fomento

Ganadero y Lechero, deberan aparecer en el

Presupuesto Nacional, pero su recepciéon se

cumple directamente por la entidad admi-"
- nistradora.

Articulo 8% Plan de Inversiones y gagtos.
La entidad administradora-del Fondo Nacio-
nal de Ganado elaborarid anualmente el plan
de inversiones y gastos por programas y
proyectos para el ailo siguiente, el cual sdlo

podra efectuarse una vez haya sido aproba-‘

do por la Junta Directiva del Fondo.
Paragrafo. Los recaudos se destinaran a

desarrollar programas tanto en ganaderia de

carne como de leche, de acuerdo a la propor-
cioén aritmética que las Zonas o regiones 2por-
ten.a la cuenta nacional del Fondo.

Articulo 9° Activos del Fondo. Los activos
que se adquieran con los recursos del Fondo,
debéran incorporarse a una cuenta especial
del mismo. En cada operaciéon debera que-
dar establecido que el bien adquirido hace
parte del Fondo, de manera que, en caso de
que éste se liquide, todos los bienes, incluyén-
do los dineros del Fondo que se encuentren
en caJa o en bancos, una vez cancelados los
pasivos, queden a disposicion del Gobierno
Nacional.

Articulo 10. Vigencia del recaude. Para'

que puedan recaudarse las Cuotas de Fomen-

‘to. Ganadero y Lechero establecidas por me=

dio de la presente ley, es necesario que estén
vigentes los contratos entre el Gobierno Na-

~ cional y la entidad administradora del Fonde.

Articulo 11. Vigilancia administrativa. El -

Ministerio de Agricultura hard el seguimien-
to y.evaluacién de los programas y proyectos

para lo-cual la entidad administradora del-

Fondo Nacional del Ganado, deberd rendir

-semestralmente informes en relacién con los

recursos obtenidos y su inversion.

Con la misma periodicidad, la entidad ad-
ministradora remitird a la Tesoreria General
de la Reptiblica un informe sobre el monto

" de los recursos de las cuotas recaidadas en

el semestre anterior, sin perjuicio de que
tanto el Ministerio de Agricultura como la
Tesoreria puedan indagar sobre tales infor-
mes en los libros vy deméas documentos que
sobre el Fondo guarde la entidad admmls-
tradora. -

Articulo 12. Contml fiscal. La entidad ad-
ministradora- del Fondo Nacional del Gana-
do, rendir4 cuentas a la Contraloria General
de la Republica sobre la inversiéon de los re-
cursos. Para el ejercicio del control fiscal
referido, la Contraloria adoptara sistemas
adecuados.

Articulo 13. Multas y sancienes. El Gobler-
ne podra imponer multas y sanciones por .la
mora o la defraudacién en el recaudo y con-
signaci6on de las Cuotas de Fomento previstas
en esta ley, sin perjuicio de las acciones pe-
nales y civiles a que haya lugar.

Articulo 14. Revistese al Presidente de la

: Repubhca para reglamentar la presente ley

por el término de tres meses contados a par-
tir de su promulgacién.

Articulo 15. La presente Ley rige a partlr
de la fecha de su publicacién y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Julio César Guerra Tulena, Ponente Cobr-
dinador; Rodrico Barraza Salcedo, Orlando

" Duque Satlzabal German Huertas Combarl-

za, Coponentes.
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